TOELICHTING APV 2009 HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Plaatsbepaling

De Algemene Plaatselijke Verordening is een verordening om de openbare orde en veiligheid binnen de
gemeente te regelen. De grondslag is artikel 147 van de Gemeentewet. Dit betekent dat alleen bepalin-
gen in deze verordening mogen worden opgenomen met als doel het regelen van de openbare orde en
veiligheid.

Omdat er veel wetgeving is op het terrein van de openbare orde en veiligheid is, staan er veel afbake-
ningsbepalingen in de artikelen. Deze bepalingen moeten blijven staan omdat een artikel zonder afba-
keningsparagaaf geen rechtsgeldige werking heeft.

Deregulering

De APV 2009 is een gedereguleerde APV. Dit houdt in dat er goed gekeken is welke artikelen overbodig
zijn en welke artikelen nog wel moeten worden opgenomen. Verder is er gekeken naar de begrijpelijk-
heid van de ge- en verboden, naar de weigeringsgronden, de geldigheid van van vergunningen en de
overige opbouw van de APV zelf. Dit alles om te bevorderen dat de regelingen beter te handhaven zijn,
duidelijker voor de burgers zijn en dat er geen dubbele regelingen meer zijn opgenomen in de APV.

In vergelijk met de APV 2007 zijn er 25% minder pagina’s, 16% minder woorden, 21% minder alinea’s
en 26% minder regels.

Dienstenrichtlijn

Op grond van artikel 10 van de Dienstenrichtlijn moeten vergunningstelsels voldoen aan criteria die
ervoor zorgen dat instanties hun beoordelingsbevoegheid niet op een willekeurige wijze uitoefenen.
Die criteria zijn: niet-disriminatoir, gerechtvaardigd wegens een dwingende reden van algemeen be-
lang, evenredig met die reden van algemeen belang, duidelijk en ondubbelzinnig; objectief; vooraf
openbaar kenbaar gemaakt; transparant en toegankelijk. Ook de vergunningvoorschriften die aan een
vergunning worden verbonden moeten aan deze eisen voldoen.

De APV 2009 is aangepast aan de Dienstenrichtlijn van de Europese Gemeenschap. De vergunningnen
zullen eveneens aangepast worden aan de Dienstenrichtlijn voor zover zij er niet aan zouden voldoen.

De APV is opgebouwd uit een aantal hoofdstukken.
Dit zijn:

Hoofdstuk:

Algemene bepalingen: artikelen 1: 1-8
2. Openbare orde
Afdeling 1: bestrijding van ongeregeldheden: artikelen 2: 1-1A
Afdeling 2: betoging: artikel 2: 3
Afdeling 3: verspreiden van gedrukte stukken: artikel 2: 6
Afdeling 4: straatartiest: artikel 2: 9
Afdeling 5: bruikbaarheid en aanzien van de weg: artikel 2: 10-12.
Afdeling 6: veiligheid op de weg: artikel 2: 14-22
Afdeling 7: evenementen: artikel 2: 24-26
Afdeling 8: toezicht op horecabedrijven: artikel 2: 27-34
Afdeling 9: toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf: artikel 2: 35-38
Afdeling 10: toezicht op speelgelegenheden: artikel 2: 39-40
Afdeling 11: maatregelen tegen overlast en baldadigheid: artikel 41-65
Afdeling 12: Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen: artikel 2: 66-68



Afdeling 13: Vuurwerk: artikel 2: 71- 73
Afdeling 14: drugsoverlast: artikel 74-74a
Afdeling 15: bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op openbare
plaatsen: artikel 2: 75-77
3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie ed.
Afdeling 1: begripsbepalingen: artikel 3: 1-3
Afdeling 2: seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke artikel 3: 4-11
Afdeling 3: beslissingstermijn, weigeringsgronden: artikel 3: 12-13
Afdeling 4: beéindiging exploitatie, wijziging beheer: artikel 3: 14-15
Afdeling 5; overgangsbepaling: artikel 3: 16.
4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uitelijk aanzien van de Gemeente
Afdeling 1; geluidhinder en verlichting; artikel 4: 1-6
Afdeling 2: bodem-, weg- en milieuverontreiniging; artikel 4: 7-9
Afdeling 3: het bewaren van houtopstanden: artikel 4: 10-12c
Afdeling 4: maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast: artikel 4: 13-14
Afdeling 5: kamperen buiten kampeerterreinen: artikel 4: 17-19
5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente
Afdeling 1: parkeerexcessen: artikel 5: 1-12
Afdeling 2a: paardenmarkt: artikel 5.2a.1-8
Afdeling 2; collecteren: artikel 5: 13
Afdeling 3: venten: artikel 5: 14-16
Afdeling 4: standplaatsen: artikel 5; 17-19
Afdeling 5: snuffelmarkten: artikel: 5: 22-23
Afdeling 6: openbaar water: artikel 5: 24-31
Afdeling 7: crossterreinen, gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden; artikel 5: 32-33
Afdeling 8: verbod vuur te stoken; artikel 5: 34
Afdeling 9: verstrooiing van as: artikel 5: 35-37
6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen 6: 1-6

In ieder hoofdstuk worden een aantal onderwerpen geregeld. De titel van het hoofdstuk geeft aan wel-
ke aspecten van het openbare leven danwel de openbare orde onderwerp van regeling zijn. Bij het in-
terpreteren van de artikelen is het altijd van belang om naar de hoofdstuktitels te kijken en vanuit die
invalshoek de regeling te lezen en te bepalen wat de reikwijdte van de regeling dan is.

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen
In dit artikel worden een aantal begrippen gedefinieerd. Dit artikel is leesbaarder gemaakt en er zijn
minder definities. Over de in artikel 1:1 opgenomen definities kan het volgende worden opgemerkt.

a. Een openbare plaats

De definitie van “weg” is in de APV 2009 aanzienlijk beperkter dan in de APV 2007. Dat brengt met zich
mee dat de werking van artikelen waar sprake is van de weg een (veel) beperktere werking hebben dan
daarvoor. De bevoegdheid van de gemeente gaat verder dan dat. In artikelen waar het de bedoeling is
om zaken te regelen op plaatsen die niet tot de weg kunnen worden gerekend, is gekozen voor de
term “een openbare plaats”. Daarmee is beoogd om die plaatsen aan te duiden die voor deze wijziging
onder het al te brede begrip weg vielen:



1. al dan niet met enige beperking - voor het publiek toegankelijke pleinen en open plaatsen, parken,
plantsoenen, speelweiden, bossen en andere natuurterreinen, ijsvlakten en aanlegplaatsen voor
vaartuigen;

2. de voor het publiek toegankelijke stoepen, trappen, portieken, gangen, passages en galerijen, die
uitsluitend tot voor bewoning in gebruik zijnde ruimte toegang geven en niet afsluitbaar zijn;

3. andere voor het publiek toegankelijke, al dan niet afsluitbare stoepen, trappen, portieken, gangen,
passages en galerijen; de afsluitbare alleen gedurende de tijd dat zij niet door of vanwege degene
die daartoe naar burgerlijk recht bevoegd is, zijn afgesloten.

Voor het begrip openbare plaats in de zin van de Wet Openbare Manifestaties (WOM) zie de toelichting

bij artikel 2:3 Betogingen.

b. Weg

Een aantal van de in deze verordening opgenomen bepalingen hebben betrekking op (verboden) ge-
dragingen “op of aan de weg”. In artikel 1:1 is de “weg” omschreven als weg in de zin van de Wegen-
verkeerswet 1994.

Op of aan de weg

Verschillende bepalingen in deze verordening hebben betrekking op (verboden) gedragingen “op of
aan de weg”. De term “aan de weg” duidt begripsmatig op een zekere nabijheid ten opzichte van de
weg. Daaronder vallen bijvoorbeeld voortuinen van huizen en andere open ruimtes die aan de weg zijn
gelegen. Daaronder valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt of afspeelt.

Treinstations vallen buiten het bereik van de APV. Artikel 27 van de Spoorwegwet en de daarop geba-
seerde Algemeen Reglement Vervoer regelen het bevoegd gezag inzake veiligheid, orde en rust op en
om stations.

c. Openbaar water
Een “openbaar water” in de zin van Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek is ieder water, dat open staat
voor het publiek. “Openbaar” is hier dus synoniem aan “feitelijk voor het publiek toegankelijk”.

d. Bebouwde kom
Voor het begrip “bebouwde kom” kan aangesloten worden bij de aanwijzing van gedeputeerde staten
van de bebouwde kom krachtens artikel 27, lid 2, van de Wegenwet.

e. Rechthebbende
Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar burgerlijk recht.

f. Bouwwerk

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1 van de bouwverordening: “elke constructie van enige omvang
van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij direct hetzij indi-
rect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter
plaatse te functioneren”;

g. Gebouw
Deze omschrijving verwijst naar artikel 1, onder c, van de Woningwet: “elk bouwwerk, dat een voor
mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt”.

h. Handelsreclame

In het vierde lid van artikel 7 van de Grondwet, met betrekking tot de vrijheid van meningsuiting, wordt
handelsreclame (commerciéle reclame) met zoveel woorden buiten de werking van dit artikel geplaatst.
Dit is vooral van belang in verband met het bepaalde in het eerste lid van artikel 7, dat zich volgens



vaste jurisprudentie verzet tegen een vergunningsstelsel voor de verspreiding van gedrukte stukken
e.d. Aan een vergunningsstelsel voor handelsreclame staat het grondwetsartikel niet in de weg. Onder
het begrip “reclame” dient te worden verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing van goederen en
diensten. Door dit te beperken tot “handelsreclame” heeft de in het vierde lid geformuleerde uitzonde-
ring slechts betrekking op reclame voor commerciéle doeleinden in de ruime zin des woords en omvat
zij elk aanbod van goederen en diensten, maar is zij niet van toepassing op reclame voor ideéle doel-
einden. Dit betekent niet dat handelsreclame helemaal niet beschermd wordt. Voorschriften voor han-
delsreclame zullen de toets aan artikel 10 EVRM en artikel 19 IV moeten kunnen doorstaan. Deze ver-
dragsbepalingen verzetten zich echter niet tegen een vergunningsstelsel.

Artikel 1:2 Beslistermijn

De beslistermijn is vastgesteld op zes weken Meer ingewikkelde aanvragen, zeker die waarvoor meer-
dere adviezen moeten worden ingewonnen, vergen soms meer tijd. De verlenging van de beslistermijn
biedt dan uitkomst. Deze termijn hebben we op acht weken gesteld (tweede lid). Artikel 4:14 Awb ver-
plicht tot kennisgeving aan de aanvrager van dit verlengingsbesluit. Indien de aanvrager meent dat de
verlenging niet redelijk is, kan hij daartegen in bezwaar en beroep gaan.

Opschorting van de termijn

Op grond van de Dienstenrichtlijn gaat de termijn pas in op het tijdstip waarop alle documenten zijn
ingediend. Artikel 13, zesde lid bepaalt dat wanneer een aanvraag onvolledig is, de aanvrager zo snel
mogelijk wordt meegedeeld dat hij aanvullende documenten moet verstrekken, en, in voorkomend
geval, welke gevolgen dit heeft voor de in artikel 13, derde lid, bedoelde termijn. Hiermee wordt be-
doeld dat moet worden meegedeeld dat de termijn pas aanvangt als de gevraagde documenten zijn
ontvangen. Als de aanvraag is aangevuld, loopt de termijn weer verder door.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag

In de praktijk gebeurt het nog wel eens dat burgers met de aanvraag om een vergunning tot het laatste
moment wachten. Als algemene richtlijn wordt daarom een termijn van drie weken aangehouden. De
bewoordingen van het onderhavige artikel (“kan”) laten uitkomen, dat niet elke te laat ingediende aan-
vraag buiten behandeling hoeft te worden gelaten. Voor vergunningen die niet binnen drie weken kun-
nen worden behandeld, is in het tweede lid de mogelijkheid geschapen om de termijn van drie weken
te verlengen tot maximaal acht weken.

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

De voorschriften mogen uitsluitend strekken ter bescherming van de belangen in verband waarmee het
vereiste van vergunning of ontheffing is gesteld. Bij de APV zijn dit de belangen van openbare orde en
veiligheid. Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn, kan
grond opleveren voor intrekking van de vergunning of ontheffing dan wel voor toepassing van andere
administratieve sancties. In artikel 1:6 is deze intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.

In de in de APV opgenomen algemene strafbepaling (artikel 6:1) wordt overtreding van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde met straf bedreigd. Daardoor staat ook straf op het overtreden
van aan een vergunning of ontheffing verbonden voorschriften.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

Een vergunning wordt persoonlijk genoemd, als die alleen of vooral is verleend vanwege de persoon
van de vergunningaanvrager (diens persoonlijke kwaliteiten, zoals het bezit van een diploma of een
bewijs van onbesproken levensgedrag). De persoonlijke vergunning is in beginsel niet overdraagbaar,
tenzij de regeling dat uitdrukkelijk bepaalt of dit uit de aard van de vergunning voortvloeit. Een voor-
beeld van een persoonsgebonden vergunning is de vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Drank-
en Horecawet. Deze wet bepaalt dat voor het verkrijgen van een vergunning de nodige diploma’s



moeten zijn gehaald. Een persoonlijke vergunning is ook de standplaatsvergunning. Dit vanwege het
persoonlijke karakter van de ambulante handel en omdat het aantal aanvragen om vergunning het
aantal te verlenen vergunningen meestal verre overtreft. Het zou onredelijk zijn als een standplaats-
vergunning zonder meer kan worden overgedragen aan een andere terwijl een groot aantal aanvragers
op de wachtlijst staat.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

De in het eerste lid genoemde intrekkings- en wijzigingsgronden hebben een facultatief karakter
(“kan”). Het hangt van de omstandigheden af of tot intrekking of wijziging wordt overgegaan. Zo zal
niet iedere niet-nakoming van vergunningsvoorschriften leiden tot intrekking van de vergunning. Met
name het rechtzekerheids- en het vertrouwensbeginsel beperken nogal eens de bevoegdheid tot wijzi-
ging en intrekking.

Artikel 1:7 Termijnen

De standplaatsvergunning, de evenementenvergunning en de exploitatievergunningen gelden voor
beperkte tijd. Bij exploitatievergunningen kan de geldigheid met opnieuw vijf jaar verlengd worden als
er tijdig een recente verklaring van geen bezwaar wordt overgelegd.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

Alle weigeringsgronden zijn samengebracht in één artikel, ze stonden eerst verspreid over alle hoofd-
stukken van de APV 2007. In sommige hoofdstukken komen nog weigeringsgronden voor die dan
specifiek voor het betreffende vergunningstelsel zijn geschreven.

HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE

Algemene toelichting afdeling 1, Orde en veiligheid op openbare plaatsen

In deze afdeling zijn bepalingen opgenomen die bedoeld zijn om zowel het gebruik als de bruikbaar-
heid van de weg in goede banen te kunnen leiden en de openbare orde op andere openbare plaatsen te
waarborgen. De diverse functies van de openbare ruimte, onder andere voor demonstraties, optochten
en feesten, vraagt om een scheiding dan wel regulering van het gebruik.

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

Het begrip “samenscholing” is ontleend aan artikel 186 WvSr: “Hij die opzettelijk bij gelegenheid van
een volksoploop zich niet onmiddellijk verwijdert na het derde door of vanwege het bevoegd gezag
gegeven bevel, wordt, als schuldig aan deelneming aan samenscholing, gestraft met gevangenisstraf
van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.” Onder omstandigheden is het
denkbaar dat een samenscholing het karakter heeft van bijvoorbeeld een betoging. Gelet op de Wet
openbare manifestaties moeten dit soort samenscholingen van de werking van dit artikel uitgezonderd
worden. In het vijfde lid is dit dan ook gebeurd.

Artikel 2: 1A: Gebiedsontzegging
Dit artikel is toegevoegd aan dit hoofdstuk.

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
Hier zijn een aantal artikelen samengevoegd waardoor de regeling verduidelijkt is.
Dit artikel is een uitwerking van enkele artikelen uit de Wet openbare manifestaties (WOM).



Alleen een vreedzame betoging kan aanspraak maken op grondwettelijke bescherming. Het aspect van
de meningsuiting moet voorop staan. Een optocht die niet primair het karakter heeft van een gemeen-
schappelijke meningsuiting, zoals Sinterklaas- en carnavalsoptochten en bloemencorso’s, is geen ma-
nifestatie in de zin van artikel 1, eerste lid, onder a WOM (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 8). Zo’n
optocht kan, als die opiniérende elementen bevat, wel onder de bescherming van artikel 7, derde lid,
Grondwet vallen.

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen
Folderen en flyeren is toegestaan, behalve op of aan door het college aangewezen wegen of gedeelten
daarvan. De markt is aangewezen als plaats waar het niet is toegestaan om te folderen of te flyeren.

Artikel 2:9 Straatartiest

De motieven om openbare plaatsen aan te wijzen zijn: dwingende redenen van algemeen belang, het-
geen omvat: openbare orde, openbare veiligheid, volksgezondheid en milieu.

De activiteiten van de straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur en gids vallen onder de
werking van artikel 7, derde lid, Grondwet.

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg of op andere openbare plaatsen in strijd
met de publieke functie van die weg of plaats

Dit artikel geeft het college de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen
opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht aan het plaatsen van
reclameborden of containers. Op basis van dit artikel komt er een nieuwe beleidsnota “voorwerpen op
de weg” en ook een “reclamenota over de reclame op of aan de weg”. Het kan zijn dat naar aanleiding
van deze nota’s dit artikel toch nog wordt aangepast.

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

Indien de voorwaarden genoemd in het artikel zullen worden nagekomen of als ze niet van toepassing
zijn is er geen vergunning meer nodig maar kan volstaan worden met een melding vooraf.

De belangen die het college hierbij kan afwegen zijn vooral en in de eerste plaats gevaar of hinder voor
het wegverkeer ter plaatse. Daarnaast kan worden gedacht aan het verlies van een bestaande openbare
parkeerplaats of de bescherming van openbare groenvoorzieningen. Artikel 2:12 beoogt de aanleg van
uitwegen zoveel mogelijk vrij te laten, maar te voorkomen dat er gevaarlijke of hinderlijke situaties
voor het verkeer ontstaan, dat een uitrit op onaanvaardbare manier ten koste gaat van openbaar groen,
en desgewenst ook dat een uitweg feitelijk opheffing betekent van soms (zeer) schaarse parkeerruimte.
De indiener van de melding moet bij zijn melding een situatieschets van de gewenste uitweg en een
foto van de bestaande situatie ter plaatse voegen. Aan de hand van deze gegevens kan het college
sneller de afweging maken of de gewenste uitweg al of niet kan worden toegestaan en eventueel onder
oplegging van welke voorschriften.

Afdeling 2.6 Veiligheid op de weg
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
Het vergunningstelsel is vervallen en de regeling is simpeler geworden.



Deze bepaling bestrijdt het “zwerfkarrenprobleem” door winkelbedrijven te verplichten achtergelaten
winkelwagentjes terstond te verwijderen en op deze winkelwagentjes een herkenningsteken aan te
brengen.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of voorwerp

De tekst is versimpeld en het artikel ziet nu ook duidelijker op het verkeer op de stoep.

Indien door bomen of planten het uitzicht zodanig wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in het
gedrang komt, kan het college een last opleggen om de bomen of beplanting te verwijderen of te
snoeien.

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
Deze bepaling spreekt voor zich.

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen

Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen en beschadiging van eigendommen tegen te gaan.
Het verbod kan niet zover strekken dat het roken in de gebouwen en in de bijbehorende tuinen die in
een bos of natuurgebied liggen, niet meer mogelijk is. De periode waarin het rookverbod geldt zou van
1 maart tot 1 november kunnen zijn.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
Dit artikel spreekt voor zich.

AFDELING 7 TOEZICHT OP EVENEMENTEN

Artikel 2:24 Begripsomschrijving
Spreekt voor zich.

Artikel 2:25 Evenement

In dit artikel is voor kleine evenementen (zoals bijvoorbeeld straatfeesten) op advies van de politie een
meldingensysteem opgenomen. Als aan de voorwaarden wordt voldaan dan is het doen van een tijdige
melding noodzakelijk. Het blijft verboden om zonder melding zo’n evenement te houden, zodat de
gemeente kan optreden als zonder deze melding de barbecue en/of straatfeest wordt georganiseerd
Bij grote en middelgrote evenementen is een vergunning noodzakelijk wegens mogelijk gevaar voor de
openbare orde, overlastsituaties, verkeersveiligheid, volksgezondheid, zedelijkheid e.d.

Ook de organisator is bij een vergunningstelsel gebaat, omdat hij met de gemeente kan onderhandelen
om goede afspraken te maken. Zo krijgt hij op het evenement toegesneden voorwaarden.

Op verzoek van de politie is een “vooraf meldingen”-termijn van vier maanden van het voornemen om
een evenement te organiseren opgenomen met als doel een goede planning van de paraatheid van
politie en overige hulpdiensten. Deze termijn heeft geen zelfstandige betekenis maar dient het verge-
makkelijken van het handhaven van de openbare orde. Indien niet is gemeld is dit geen zelfstandige
grond tot weigering van de vergunning. Deze grond is eerst aanwezig als de politie in relatie tot het
evenement heeft aangegeven dat zij de openbar orde niet kunnen garanderen.



Muziek omvat zowel onversterkte als versterkte muziek omdat beide vormen van geluid onaanvaard-
bare hinder kunnen veroorzaken voor buurtbewoners.

Zodra een rijbaan, fiets/bromfietspad of parkeergelegenheid wordt afgezet voor een evenement is
tenminste een tijdelijke verkeersmaatregel nodig. Als het evenement plaats vindt op het trottoir dan
wordt rekening gehouden met voldoende doorloopruimte voor passanten. Als richtlijn wordt hierbij
1.50 cm aangehouden. Het gaat vooral om het ongehinderd kunnen passeren van invaliden, kinderwa-
gens etc.

Met object wordt bedoeld een kleine partytent, een barbecuetoestel, een springkussen voor kinderen
e.d. De beschikbare ruimte bepaalt het aantal te plaatsen voorwerpen. Uiteraard mag ook hier het ver-
keer, waaronder voetgangers geen hinder van ondervinden

Het is de verantwoordelijkheid van de organisator om zich tijdig over de regels te informeren zodat hij
niet met termijnen in problemen komt. De organisator kan een natuurlijk persoon of rechtspersoon
zijn.

De organisator stelt de burgemeester tenminste 10 werkdagen voorafgaand aan het evenement in ken-
nis van het evenement. De gemeente heeft er belang bij om tijdig op de hoogte te zijn van een initiatief
dat zich afspeelt in de buitenlucht.

De Drank- en Horecawet bepaalt dat er geen vergunning of ontheffing nodig is als: a. er een besloten
feest wordt gehouden, waar b. geen entree wordt gevraagd en waar c. gratis alcohol wordt geschon-
ken. Er moet dan wel voldaan worden alle drie vereisten, Wanneer er sprake is van het vragen en beta-
len van een vaste bijdrage impliceert dit dat er sprake is van het anders dan om niet verstrekken van
alcoholische drank (artikel 1 jo. 3 Drank en Horecawet, Uitspraak Hoge Raad van 10 februari 1987, N.J.
1987, nr. 836). In laatstgenoemde geval kan de burgemeester op grond van artikel 35 van de Drank-
en Horecawet voor het eendaagse evenement een ontheffing verlenen.

Er kan aanleiding zijn om het organiseren van een klein evenement te verbieden. Dit is alleen mogelijk,
als de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Deze bepaling geeft een verbod om de orde bij evenementen te verstoren, dat zich in zijn algemeen-
heid tot bezoekers richt.

AFDELING 8: TOEZICHT OP HORECABEDRUVEN

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

De omschrijving van het begrip “horecabedrijf” sluit zoveel mogelijk aan bij de Drank- en Horecawet en
hoofdstuk 3 van de model-APV. In de praktijk is gebleken dat in coffeeshops soms uitsluitend canna-
bisproducten tegen vergoeding worden verstrekt (en genuttigde dranken om niet). Om te voorkomen
dat een coffeeshop in dat geval niet zou worden bestreken door de begripsomschrijving “horecabe-
drijf”, is in het eerste lid de aanduiding “rookwaren” toegevoegd.

Artikel 2:28 Exploitatievergunning horecabedrijf

Voor een klein horecabedrijf dat geen alcohol schenkt is een meldingsplicht opgenomen indien het
gevestigd is in een winkelruimte en maximaal 10m2 en niet meer dan 20% van het totale vloeropper-
vlak van het voor publiek toegankelijke gedeelte van de winkel inneemt.

Terrassen vallen onder de bevoegdheid van de burgemeester en niet onder die van het college dat
bevoegd is om te beslissen over het plaatsen van voorwerpen op de weg en er kunnen voor terrassen
aparte openingstijden worden vastgesteld.



Verplichte verklaring omtrent gedrag

De exploitatievergunning is persoonsgebonden. De persoon van de exploitant speelt immers een be-
langrijke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de wijze waarop deze exploitatie het woon- en
leefklimaat en de openbare orde beinvloedt.

De geldigheidsduur van de exploitatievergunning is gewijzigd van onbepaalde tijd naar vijf jaar tenzij
de exploitant tijdig een verklaring omtrent gedrag over heeft gelegd. De gemeente zal de exploitant
tijdig van het verlopen van de geldigheid van de vergunning op de hoogte stellen.

Het amendement Koster inzake de problematiek met verklaringen van goed gedrag voor personen van
80 jaar en ouder is opgenomen in lid 11 en ziet derhalve alleen op het feit dat als een oudere een ei-
gen horecainstelling wil openen dit niet mag worden geweigerd enkel en alleen omdat door hem geen
verklaring omtrent gedrag meer kan worden verkregen. Het artikel ziet niet op andere gevallen waarin
geen verklaring omtrent gedrag wordt uitgereikt.

Artikel 2:29 Sluitingstijden

In afwijking van de in het eerste lid genoemde sluitingstijden, kan de burgemeester andere sluitingstij-
den vaststellen voor een afzonderlijk horecabedrijf of voor het bij een horecabedrijf behorende terras.
De sluitingsbepalingen van de APV gelden niet voorzover de op de Wm gebaseerde voorschriften van
toepassing zijn. Wat betekent dit voor de reikwijdte van de APV bepalingen? De Wm beoogt een uit-
puttende regeling te geven ter voorkoming of beperking van alle nadelige gevolgen van het milieu door
het in werking zijn van krachtens die wet aangewezen inrichtingen. De gemeenteraad is niet bevoegd
die regeling bij verordening aan te vullen, indien daarmee wordt beoogd dezelfde belangen te be-
schermen.De raad kan dus niet aanvullend via de APV gevaar, schade of hinder of andere belangen die
onder het begrip “bescherming van het milieu” vallen, tegengaan die wordt veroorzaakt door een in-
richting die vergunningplichtig is ingevolge de Wm.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijden; tijdelijke sluiting
Aanleiding voor tijdelijke afwijking of sluiting, moet zijn gelegen in het belang van de openbare orde,
veiligheid, of gezondheid, of in bijzondere omstandigheden (zoals, al dan niet lokale, feestdagen).

Artikel 2:31 Aanwezigheid in gesloten horecabedrijf

Sluitingsbepalingen richten zich tot exploitant. Artikel 2:31 richt zich daarentegen tot de (potentiéle)
bezoeker van de inrichting. Als die zich met goedvinden van de exploitant in de inrichting bevindt in
de tijd dat de inrichting gesloten moet zijn, overtreedt hij artikel 2:31. Als hij geen toestemming van
de exploitant heeft en de niet weggaat als de exploitant dat vraagt, overtreedt hij artikel 138 van het
Wetboek van Strafrecht (lokaalvredebreuk).

Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven
Dit artikel betreft een verbod van heling.

Artikel 2:33 Ordeverstoring
Deze bepaling geeft een verbod om de orde in horecabedrijven te verstoren, dat zich in zijn algemeen-
heid tot bezoekers richt.

Artikel 2:34 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Het begrip “horecabedrijf” als omschreven in artikel 2:27 ziet ook op inrichtingen die niet voor het
publiek toegankelijk zijn, zoals besloten sociéteiten en gezelligheidsverenigingen (zie ook onder arti-
kel 2.34). Gelet op artikel 174 van de Gemeentewet is in dat geval niet de burgemeester maar het col-
lege het bevoegde bestuursorgaan.



AFDELING 9: TOEZICHT OP INRICHTINGEN TOT HET VERSCHAFFEN VAN NACHTVERBLUF

Artikel 2:35 Begripsbepalingen

Het begrip “inrichting” als hier omschreven sluit aan bij artikel 438 Wetboek van Strafrecht, dat ziet op
het als beroep verschaffen van nachtverblijf aan personen (eerste lid) en op het als beroep of gewoonte
beschikbaar stellen van een terrein voor het houden van nachtverblijf of het plaatsen van kampeermid-
delen e.d. (tweede lid).

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Artikel 2:36 strekt ertoe, dat de burgemeester een zo volledig mogelijk overzicht heeft van de in de
gemeente aanwezige nachtverblijven.

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister

Artikel 2:38 komt de exploitant van een inrichting tegemoet. Degene die in de inrichting de nacht
doorbrengt, is op grond van deze bepaling verplicht de voor registratie vereiste gegevens volledig en
naar waarheid aan de exploitant te verstrekken.

AFDELING 10: TOEZICHT OP SPEELGELEGENHEDEN

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

Bepaalde kaartspelen, zoals poker, worden beschouwd als kansspelen. Als die kaartspelen worden
gespeeld met de bedoeling om prijzen te winnen zonder dat de organisator over een vergunning be-
schikt, is dat op grond van de Wet op de kansspelen verboden.

Tweede en derde lid

De vergunningsplicht geldt het (doen) exploiteren van een speelgelegenheid. Artikel 2:39 heeft het
beschermen van de openbare orde en het woon en leefklimaat als doel en heeft daarmee een ander
motief dan de Wet op de Kansspelen. Als een speelgelegenheid geen vergunning heeft, heeft de bur-
gemeester volgens artikel 125 van de Gemeentewet de bevoegdheid bestuursdwang toe te passen.

Artikel 2:40 Speelautomaten

Begin 2002 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBB) een aantal uitspraken gedaan,
waarin ten aanzien van hoog- en laagdrempelige inrichtingen een interpretatie wordt gegeven over de
wijziging van de Wet op de Kansspelen d.d. 1 november 2000 ten gevolge van de ingrijpende wijziging
van de Drank- en Horecawet. Het gaat hierbij vooral over de begrippen “inrichting” en “horecalokaliteit”
en de gevolgen voor hoog- en laagdrempelige inrichtingen. Het CBB toetst de vraag of er sprake is van
een hoogdrempelige. Er dient slechts beoordeeld te worden of er sprake is van een horecalokaliteit in
de zin van de Drank- en Horecawet en of er zich in deze horecalokaliteit zelf geen andere activiteiten
afspelen waaraan een zelfstandige betekenis kan worden toegekend. (Een horecalokaliteit in de zin van
de Drank- en Horecawet is een van een afsluitbare toegang voorziene lokaliteit, onderdeel uitmakend
van een inrichting waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend, in ieder geval bestemd voor het ver-
strekken van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse.) Moeilijk is te bepalen wat een andere
zelfstandige activiteit is. Hierover is veel jurisprudentie. Er moet in ieder geval gedacht worden aan het
afhalen van etenswaren, dansen, zaalverhuur, bowlen of kegelen en het serveren van kleine etenswa-
ren. Waar precies de grens ligt tussen ondersteunende activiteiten en zelfstandige activiteiten is een
sterk feitelijk oordeel en zal van geval tot geval moeten worden bekeken, gerelateerd aan de jurispru-
dentie.
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Samengestelde inrichtingen

Indien er sprake is van een laagdrempelige horeca-inrichting, waarbinnen zich een horecalokaliteit als
bedoeld in artikel 1 lid 1 van de Drank- en Horecawet bevindt, dient te worden onderzocht of de laag-
drempelige gedeelten vanaf de openbare weg bereikt kunnen worden via deze horecalokaliteit. Als dit
het geval is, dan is (op grond van artikel 30c lid 4 van de Wet op de Kansspelen) de horecalokaliteit
alsnog laagdrempelig en is het niet toegestaan kansspelautomaten te plaatsen.

Het CBB heeft in enkele uitspraken begin 2002 opnieuw een lijn uitgezet over wanneer er sprake is van
hoog- of laagdrempelige inrichtingen en van samengestelde inrichtingen. Uit deze uitspraken van het
CBB is een stappenplan af te leiden, dat dient te worden doorlopen bij de beantwoording van de vraag
of er sprake is van een hoogdrempelige inrichting.

a. Bij één afgesloten ruimte.

1. is er een vergunning volgens de Drank- en Horecawet?

2. staat het café- en restaurantbezoek op zichzelf?

3. zijn de activiteiten in belangrijke mate gericht op personen ouder dan 18?

Is aan alle vereisten voldaan dan is er sprake van een hoogdrempelige inrichting, waarin twee

kansspelautomaten zijn toegestaan. Is aan een van de eisen niet voldaan, dan is er sprake van een

laagdrempelige inrichting.
b. Bij meerdere ruimten in een gebouw.

1. is er sprake van een afzonderlijke horecalokaliteit in het gebouw, dan wel van meerdere lokali-
teiten waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend, die tezamen een besloten ruimte vormen
binnen het gebouw?

2. wordt voor de afzonderlijke horecalokaliteit, dan wel voor het geheel van de lokaliteiten die te-
zamen de horeca-inrichting vormen, voldaan aan de stappen onder A?

Is aan alle eisen voldaan, dan is er sprake van een hoogdrempelige inrichting.

c. Bij een horecalokaliteit in de zin van artikel 1 lid 1 van de Drank- en Horecawet binnen een laag-
drempelige horeca-inrichting.

1. worden de stappen genoemd onder A. bevestigend beantwoord?

2. zo nee: er is geen sprake van een hoogdrempelige inrichting.

3. zo ja: zijn de overige ruimten van de laagdrempelige inrichting mogelijk door het publiek te
bereiken via deze horecalokaliteit? (artikel 30c lid 4 Wet op de Kansspelen).

4. zo ja: er is géén sprake van een hoogdrempelige inrichting in de zin van de Wet op de Kans-
spelen, kansspelautomaten zijn niet toegestaan.

5. zo nee: er is sprake van een hoogdrempelige inrichting in de zin van de Wet op de Kansspelen.

AFDELING 11: MAATREGELEN TEGEN OVERLAST EN BALDADIGHEID

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

De burgemeester is op grond van artikel 174a van de Gemeentewet bevoegd tot sluiting van woningen
van waaruit (drugs)overlast wordt veroorzaakt.

Het tweede lid van artikel 2:41 is gebaseerd op de bevoegdheid van de burgemeester ex artikel 13b
van de Opiumwet tot toepassing van bestuursdwang als in voor het publiek toegankelijke lokalen en
daarbij behorende erven drugs als bedoeld in artikel 2 of 3 van de Opiumwet worden verkocht, afge-
leverd, verstrekt, of daarvoor aanwezig zijn. Met de laatste wijziging van de Opiumwet is het ook mo-
gelijk om op te treden tegen drugshandel vanuit woningen en niet voor het publiek toegankelijke lo-
kalen
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Artikel 2:42 Plakken en kladden

In het eerste lid is sprake van een absoluut verbod. In de term “bekladden” ligt reeds besloten dat het
daarbij niet gaat om meningsuitingen als bedoeld in artikel 7 van de Grondwet, artikel 10 EVRM en
artikel 19 IVBPR. Het aanbrengen van aanplakbiljetten op een onroerende zaak kan worden aangemerkt
als een middel tot bekendmaking van gedachten en gevoelens dat naast andere middelen zelfstandige
betekenis heeft en met het oog op die bekendmaking in een bepaalde behoefte kan voorzien.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.
Door deze bepaling wordt de effectiviteit van het in het vorige artikel opgenomen aanplakverbod ver-
groot.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen
Deze verbodsbepaling beoogt het plegen van misdrijven zoals diefstal met braak te bemoeilijken.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d.
Deze bepaling spreekt voor zich.

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.
Deze bepaling strekt ter bescherming van de bermen, glooiingen en zijkanten van wegen. Bermen,
glooiingen en zijkanten maken deel uit van de weg.

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag in de publieke ruimte
Op basis van artikel 2:47 en artikel 2:49 kan tegen vormen van onnodige hinder of overlast worden
opgetreden.

Artikel 2:48 Hinderlijk drankgebruik

In dit artikel is een verbod opgenomen om in een bepaald door het college aan te wijzen gebied alco-
holhoudende drank te nuttigen of aangebroken flesjes en blikjes met dergelijke drank bij zich te heb-
ben. Het centrumgebied is aangewezen als gebied waar dit verbod geldt namelijk: Schoolstraat, Voor-
straat, Ambachtspad, Kerkepad, Kerkplein, Koningin Julianalaan, Erasmustraat, Treubplein, Treub-
straat, Tramstraat, Bakkersteeg, Molenlaan, Overslagstraat, Wagenerf, Sir Winston Churchillweg en Sir
Winston Churchillplein”.

Artikel 2:49 Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten
Deze bepaling is opgesteld om het misbruik van bepaalde, voor het publiek toegankelijke ruimten zo-
als parkeergarages, telefooncellen en wachtlokalen voor een openbaar vervoermiddel tegen te gaan.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.

In dit artikel gaat het om de voorkoming van overlast. Het neerzetten van fietsen en bromfietsen tegen
panden die niet door de eigenaren van de voertuigen worden bezocht of op plaatsen waar deze voer-
tuigen hinder of schade kunnen veroorzaken, geeft vaak aanleiding tot klachten.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d.

In artikel 3: 8 van de marktverodening is opgenomen dat het niet is toegestaan om met andere ver-
voermiddelen dan de aldaar genoemde op de markt te komen.
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Artikel 2:57 Loslopende honden

Loslopende honden leveren een gevaar op voor de openbare orden omdat niet iedereen gewend is met
een hond om te gaan en het verkeer in gevaar kan worden gebracht door een loslopende hond. Het
college kan plaatsen aanwijzen waar dit verbod niet geldt.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden en paarden
De strafbaarheid van het niet verwijderen van uitwerpselen wordt opgeheven als de uitwerpselen zijn
gedaan op een hondenuitlaatplaats.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
De bepalingen spreken voor zich.

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren

Door in het eerste lid de zinsnede “buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer” op ten
nemen wordt de afbakening met de Wet milieubeheer direct vastgelegd. Het kan voor de omgeving
hinderlijk zijn, als iemand dieren houdt. Er moet kunnen worden ingegrepen als overlast of schade
voor de openbare gezondheid dreigt. Dit artikel ziet op het aanwijzen van plaatsen waar het houden
van dieren niet is toegestaan, artikel 4: 6 tweede lid ziet op dieren die zich hinderlijk gedragen indien
er geen gebiedsaanwijzing heeft plaatsgevonden.

Artikel 2:62 Loslopend vee
Dit verbod dient mede verkeersveiligheid.

Artikel 2:64 Bijen

Het vliegen van bijen kan, als de kasten of korven dicht aan de weg geplaatst zijn en op zodanige wijze
geplaatst zijn dat de “aanvliegbanen” hiervan over de weg lopen, een gevaar voor de veiligheid van de
weg opleveren. Dit gevaar kan meestal met eenvoudige middelen, zoals het verleggen van de aan-
vliegroute door het plaatsen van een afscheiding, worden teruggebracht. Het zal echter vaker voorko-
men dat omwonenden op hun erf of zelfs in huis van de bijen overmatige overlast ondervinden, waar-
tegen minder gemakkelijk maatregelen zijn te treffen. Vooral in de bebouwde kom van een gemeente
kan in sommige gevallen het houden van bijen daarom onaanvaardbaar zijn.

Artikel 2:65 Bedelarij

Op grond van dit artikel kan het college gebieden aanwijzen waar een bedelverbod geldt. Wanneer er
naar het oordeel van het college een overlastgevende situatie in een bepaald gebied ontstaat, kan het
dus een verbod instellen.

Artikel 2:66 Begripsbepaling
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister

De in dit artikel opgenomen verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister vinden hun basis in
artikel 2 van de AMvB op grond van artikel 437 Wetboek van Strafrecht. Artikel 437, eerste lid, onder a,
WvSr verplicht de handelaar tot het aantekening houden van het verwerven dan wel voor handen heb-
ben van alle gebruikte en ongeregelde goederen.

Artikel 2:71 Begripsomschrijvingen

Deze afdeling geeft regels omtrent de verkoop en bezigen van consumentenvuurwerk rond en tijdens
de jaarwisseling, in aanvulling op het Besluit van 22 januari 2002, houdende nieuwe regels met betrek-
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king tot consumenten- en professioneel vuurwerk (verder te noemen Vuurwerkbesluit). Het Vuurwerk-
besluit is op 1 maart 2002 (grotendeels) in werking getreden.

Het Vuurwerkbesluit kent dus regels voor zowel consumentenvuurwerk als professioneel vuurwerk. De
regels inzake professioneel vuurwerk zijn voor deze afdeling niet relevant.

Artikel 2:72 Afleveren van vuurwerk
Het college kan aan een bedrijf of nevenbedrijf een vergunning verlenen voor het verkopen van consu-
mentenvuurwerk tijdens de door het Vuurwerkbesluit aangewezen verkoopdagen.

Artikel 2:73 Bezigen van vuurwerk

In het Vuurwerkbesluit is bepaald dat het verboden is om consumentenvuurwerk af te steken op een
ander tijdstip dan tussen 31 december 10.00 uur en 1 januari 02.00 uur van het daarop volgende jaar.
Het afsteken van consumentenvuurwerk wordt op dit tijdstip toelaatbaar geacht vanwege de koppeling
van het vuurwerkgebruik aan de feestelijkheden rond de jaarwisseling en de inbedding daarvan in de
Nederlandse volkscultuur. Dit artikel geeft het college de bevoegdheid om plaatsen aan te wijzen waar
het afsteken van consumentenvuurwerk altijd verboden is.

Het tweede lid maakt het mogelijk om op te treden tegen het ontsteken van consumentenvuurwerk in
bijvoorbeeld een passage of een portiek.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Artikel 2:74 is opgenomen om overlast op straat tegen te gaan. Straathandel in drugs kan leiden tot
een verstoring van de openbare orde. Om daartegen op te treden is het noodzakelijk in de APV een
bepaling op te nemen, die tot doel heeft het voorkomen van de aantasting van de openbare orde en
van strafbare feiten. In praktijk gaat het met name om harddrugs.

In dit artikel zijn zowel de aanbieders als ontvangers en bemiddelaars (“drugsrunners”) strafbaar ge-
steld. Het “kennelijk doel” kan blijken uit ervaringsfeiten en concrete omstandigheden zoals het aan-
spreken van voorbijgangers, het waarnemen van transacties enz.

Voorschoten heeft een coffeeshopbeleid (inzake de verkoop van softdrugs) vastgesteld. Dit beleid is
restrictief en staat de vestiging van een coffeeshop niet toe.

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

Dit artikel voorziet in de bevoegdheid van de burgemeester om bij grootschalige ordeverstoringen
groepen ordeverstoorders maximaal 12 uur op te houden op een door de burgemeester aangewezen
plaats. Het vervoer naar de plaats van ophouding valt hier ook onder.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen

De gemeenteraad heeft op grond van artikel 151c lid 1 Gemeentewet de bevoegdheid om ook andere
plaatsen, die zonder enige vorm van beperking publiek toegankelijk zijn, aan te wijzen als openbare
plaats en zo onder de reikwijdte van de wet te brengen. Het gaat dan om plaatsen, zoals parkeerterrei-
nen, die vanwege het doelgebonden verblijf niet onder de definitie van openbare plaats uit de Wom
vallen. De wetgever heeft hiermee beoogd dat gemeenten snel kunnen inspelen op gebleken lokale
behoeften. Het uitgangspunt blijft te allen tijde dat het cameratoezicht noodzakelijk moet zijn met het
0og op de handhaving van de openbare orde.

Hoofdstuk 3: Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.
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Artikel 3:1 Begripsomschrijvingen
Deze bepalingen spreken voor zich.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan
De artikelen 160 en 174 van de Gemeentewet maken deze bevoegdheidsafbakening noodzakelijk.

Artikel 3:3 Nadere regels

Vergunningsvoorschriften die voor de exploitatie van alle (of bepaalde categorieén van) seksinrichtin-
gen zouden moeten gelden, kunnen krachtens dit artikel door het college worden vastgesteld als al-
gemeen verbindende voorschriften.

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

Het wijzigen van de seksinrichting valt eveneens onder de vergunningplicht. Met het wijzigen wordt
bedoeld een wijziging van welke aard dan ook. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan verande-
ring van bouwkundige aard, het aantal exploitanten, de wijze van exploitatie en de naam van een of
meerdere exploitanten. Dit is om te voorkomen dat de vergunning uit de pas loopt met de feitelijke
situatie.

De ruime strekking van de in het eerste lid genoemde vergunningplicht laat vanzelfsprekend onverlet,
dat het bevoegd bestuursorgaan zich aan de hand van een ingediende vergunningaanvraag een oordeel
moet (kunnen) vormen over alle rechtstreeks bij het te nemen besluit betrokken belangen (artikel 3:4
van de Awb). Indiening en inontvangstneming van een aanvraag staan dus nadrukkelijk in het teken
van het vergaren van alle kennis over relevante feiten en betrokken belangen, die nodig is om tot een
zorgvuldige afweging te kunnen komen.

Blijkens artikel 4:5, eerste lid, van de Awb kan het niet-overleggen van de in het tweede lid genoemde
gegevens voor het bevoegd bestuursorgaan aanleiding zijn om - mits gelegenheid tot aanvulling is
geboden - de aanvraag niet te behandelen.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder

In artikel 3:5. wordt zo veel mogelijk dezelfde terminologie gehanteerd en worden nagenoeg dezelfde
eisen gesteld als in artikel 5 van de Drank- en Horecawet en het daarop gebaseerde Besluit eisen ze-
delijk gedrag Drank- en Horecawet.

Artikel 3:6 Sluitingstijden

De hier opgenomen sluitingsurenregeling (want van toepassing op het begrip “seksinrichting”) heeft
geen betrekking op sekswinkels. Zoals vermeld in de toelichting bij artikel 3:1, onder e, is op sekswin-
kels het regime van de Winkeltijdenwet van toepassing.

Het bevoegd orgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een of meer
afzonderlijke seksinrichtingen andere sluitingstijden vaststellen.

Anders dan de sluitingsbepalingen van het eerste en tweede lid, richt het derde lid zich tot de bezoe-
ker van een seksinrichting.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

Om effectiever te kunnen op treden tegen schijnbeheer, is in het eerste lid niet slechts een gebod (een
verplichting tot aanwezigheid), maar een verbod opgenomen. De aanwezigheid van de exploitant of
beheerder is van belang in verband met het door hem uit te oefenen toezicht, zoals verwoord in het
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tweede lid. Het tweede lid schept voor de exploitant(en) en de beheerder(s) een algemene verplichting
tot het uitoefenen van toezicht ter handhaving van de orde in de inrichting.

Artikel 3:9 Straatprostitutie
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:10 Sekswinkels
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, afbeel-
dingen en dergelijke
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:12 Beslissingstermijn
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:13 Weigeringsgronden
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3:14 Beéindiging exploitatie

Onder beéindiging wordt ook verstaan wijziging van de naam van de exploitant of van een of meerdere
namen van de exploitanten. Een nieuwe vergunning moet dan worden aangevraagd. In het eerste lid is

bepaald dat de vergunning bij feitelijke beéindiging van de exploitatie van rechtswege komt te verval-

len.

Artikel 3:15 Wijziging beheer

Anders dan bij beéindiging van de exploitatie, leidt het vertrek van een beheerder niet tot het van
rechtswege vervallen van de vergunning: denkbaar is immers dat het beheer in de inrichting in handen
is van meer personen of dat het beheer in handen komt van de exploitant zelf.

Denkbaar is ook dat de exploitant de plaats van de vertrokken beheerder(s) wenst te laten innemen
door een of meer andere personen. Het tweede lid verlangt in dat geval dat de exploitant het bevoegd
bestuursorgaan verzoekt om, zoals is voorgeschreven in artikel 3:4, tweede lid, onder b, de nieuwe
beheerder(s) te vermelden in de aan hem verleende vergunning. Daarbij dient ten aanzien van de nieu-
we beheerder(s) een antecedentenonderzoek plaats te vinden.

Artikel 3:16 Overgangsbepaling
Dit artikel spreekt voor zich.

HOOFDSTUK 4 BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET UITERLIK
AANZIEN VAN DE GEMEENTE

AFDELING 1: GELUIDHINDER EN VERLICHTING

Artikel 4:1 Begripsbepalingen
Dit artikel spreekt voor zich.
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Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

Voor het feestgeluid gelden totdat door het college nieuwe normen zijn vastgesteld of nieuwe normen
in de APV zijn opgenomen de normen zoals opgenomen in de beleidsnotitie: “Feestgeluid in Voor-
schoten”.

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten

Een incidentele festiviteit is een festiviteit die aan één of een klein aantal inrichtingen gebonden is. Dit
is bijvoorbeeld een optreden met levende muziek bij een café, een jubileum, een personeels- of
straatfeest of een “vroege vogels”-toernooi. In het Besluit is bepaald dat het maximum aantal dagen
waarvoor de geluidsnormen niet gelden maximaal 12 dagen of dagdelen per jaar betreft. In deze be-
paling is opgenomen dat voor de horeca een vrijstelling van 12 dagen geldt, voor overige bedrijven is
geen vrijstellingsregelin opgenomen. De niet-horecabedrijven moeten voor een incidentele festiviteit
daarom altijd een evenementenvergunning aanvragen als de festiviteit van invloed is op de openbare
ruimte.

Volgens artikel 4.113, eerste lid, van het Besluit moet bij inrichtingen de verlichting voor sportbeoefe-
ning in de buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn uitgeschakeld en indien er geen sport wordt
beoefend of onderhoud wordt uitgevoerd. Op basis van het tweede lid van artikel 4.113 kan hiervan
worden afgeweken. Dit kan bijvoorbeeld als sportverenigingen buiten de reguliere competities en re-
creatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun lichtinstallatie bij het houden van
een veteranentoernooi of een “vroege vogels”-toernooi. Het aantal dagen is bepaald op 2.

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

De genoemde geluidsniveaus in tabel c zijn niet van toepassing op;

a. het geluid ten behoeve van het oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging of
het bijwonen van godsdienstige of levensbeschouwelijke bijeenkomsten en lijkplechtigheden, als-
mede geluid in verband met het houden van deze bijeenkomsten of plechtigheden;

b. het geluid van het traditioneel ten gehore brengen van muziek tijdens het hijsen en strijken van de
nationale vlag bij zonsopkomst en zonsondergang op militaire inrichtingen;

c. het ten gehore brengen van muziek vanwege het oefenen door militaire muziekcorpsen in de bui-
tenlucht gedurende de dagperiode met een maximum van twee uren per week op militaire inrich-
tingen.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder, lichthinder en (milieu-) overlast door dieren

Artikel 4:6 heeft betrekking op de vormen van hinder waarin de andere regelingen niet voorzien. Onder

andere valt te denken aan:

e een niet permanente activiteit in een niet besloten ruimte, zoals een kermis, een heidefeest, een
braderie, een rally, enz.;

e het door middel van luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of mede-
delingen doen;

e het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten;

e het gebruik van diverse geluidproducerende recreatietoestellen;

e het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en heistellingen;

e het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz., enz.

e overige handelingen waardoor overlast ontstaat.

Voorts kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluidhinder vallen, veroorzaakt door het beoefenen van

“lawaaiige” hobby’s, het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het gebruiken van elektro-

akoestische apparatuur, het laten draaien van koelaggregaten op vrachtwagens, enz. Van geval tot

geval zal daarom moeten worden nagegaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is
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van geluidhinder, en welke maatregelen kunnen worden genomen. Het college kan ontheffing van het
verbod verlenen, zo nodig met voorschriften.

Tweede lid

In het tweede lid is nadrukkelijk bepaald dat de overlast van dieren buiten een inrichting van de Wet
milieubeheer onder de strekking van dit artikel vallen en dan ook nog eens in de meest ruime variant:
alle milieuhinder valt eronder (geluid, stank en dergelijke) voor ozver het de openbare orde of veilig-
heid aantast.

AFDELING 2: BODEM-, WEG- EN MILIEUVERONTREINIGING

Artikel 4:7 Straatvegen
Dit artikel bevat een verkeersbeperkende bepaling.

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen
Dit artikel spreekt voor zich.

AFDELING 3: HET BEWAREN VAN HOUTOPSTANDEN

Artikel 4:11 Kapvergunning

Het vergunningstelsel kent een ruimte vrijstellingsregeling. Zodra de bijzondere bomenlijst is vastge-
steld zal de oude regeling kapvergunning vervallen en zal de bijzondere bomenlijst bepalend zijn voor
het al dan niet blijven bestaan van de kapvergunning voor individuele bomen.

De herplantplicht is maatwerk en er zal bij sommige kapvergunningen gevraagd worden om meer ge-
gevens te verstrekken over bijvoorbeeld de boomwaarde die verloren gaat.

AFDELING 4: MAATREGELEN TEGEN ONTSIERING EN STANKOVERLAST

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.

Deze bepaling verschaft een basis voor het treffen van maatregelen tegen een uit oogpunt van wel-
stand en bescherming van de openbare gezondheid ontoelaatbare opslag van bromfietsen en caravans
e.d., en landbouwproducten . Het college is bevoegd bepaalde plaatsen aan te wijzen waar deze opslag
verboden is of aan bepaalde regels gebonden is.

Artikel 4:15 Verbod handelsreclame

Het is niet toegestaan om zonder vergunning handelsreclame op een onroerend goed te maken. Er is
een ruime vrijstellingsregeling opgesteld.

Er zijn ruimte weigeringsgronden voor het verlenen van de vergunning opgenomen, zodat zoveel mo-
gelijk recht kan worden gedaan aan het dorpsgezicht van Voorschoten.
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AFDELING 5: KAMPEREN BUITEN KAMPEERTERREINEN

Artikel 4:17 Begripsbepaling
Artikel spreekt voor zich.

Artikel 4:18 en 4: 19 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen

“Voorschotense visserij belangen” heeft op 28 mei 2008 de toezegging gekregen dat zij ten behoeve
van hun leden vier keer per jaar om ontheffing van dit verbod kunnen vragen. De voorwaarden waar-
onder dit verzoek zal worden ingewilligd zijn bij bovengenoemd schrijven vastgelegd.

HOOFDSTUK 5 ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DER GEMEENTE

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van deze afdeling wordt onder “weg” verstaan hetgeen artikel 1:1 van deze veror-
dening daaronder verstaat. Concreet gaat het om alle voor het openbaar verkeer openstaande wegen of
paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden
en bermen of zijkanten.

Onder parkeerplaats wordt ook een parkeerterrein begrepen. Al vallen parkeerterreinen onder de wer-
king van de onderhavige parkeerexcesbepalingen, dit neemt niet weg dat zij in een aantal gevallen
daarvan zullen moeten worden uitgezonderd. Te denken valt bij voorbeeld aan het parkeren van
vrachtwagens. Het is immers evident dat parkeerterreinen een belangrijke functie vervullen ten be-
hoeve van een redelijke verdeling van de beschikbare parkeerruimte.

Om te voorkomen dat over de inhoud van het begrip “voertuigen” onzekerheid zal bestaan, is een defi-
nitie van dit begrip opgenomen. Tot uitgangspunt is genomen de definitie van “voertuigen” die in arti-
kel 1, onder al, van het RVV 1990 wordt gegeven. Voertuigen in de zin van dit artikel zijn: fietsen,
bromfietsen, gehandicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, trams en wagens. Fietsen, bromfietsen en
gehandicaptenvoertuigen vallen ook onder de definitie van voertuigen. Ook deze kunnen immers par-
keerexcessen veroorzaken en worden daarom als voertuig beschouwd.

De omschrijving van het begrip “parkeren” is dezelfde als de omschrijving in artikel 1, onder ac, van
het RVV 1990. Dit artikelonderdeel verstaat onder parkeren. het laten stilstaan van een voertuig anders
dan gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot het onmiddellijk in- of uitstappen van
passagiers of voor het onmiddellijk laden of lossen van goederen. De gegeven definitie bewerkstelligt
dat enkele vormen van doen of laten staan van voertuigen, die moeten worden ontzien, buiten de wer-
king van de voorgestelde verbodsbepalingen blijven. Het onmiddellijk in- en uitstappen van personen
en het onmiddellijk laden en lossen van goederen zijn dan immers activiteiten die door deze modelbe-
palingen niet worden bestreken. Evenmin zullen deze bepalingen van toepassing kunnen zijn ten aan-
zien van voertuigen die bij een garagebedrijf stilstaan om benzine te tanken; in dit geval is er geen
sprake van parkeren.

Anders dan het RVV 1990 richten de bepalingen van afdeling 5.1. van de APV zich ook tot niet-
bestuurders die anderszins belanghebbend zijn bij een voertuig (de eigenaar, huurder, opdrachtgever
etc.) zodat de zinsnede “het laten stilstaan” een iets ruimere strekking heeft dan in de wegenverkeers-
wetgeving gebruikelijk is. Die ruimere strekking maakt het mogelijk dat ook de andere belanghebben-
den bij het voertuig (dan de bestuurder) kunnen worden aangesproken op niet-naleving van de (par-
keer)verboden in deze afdeling.

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d.

De in het derde lid gestelde verbodsbepaling geldt uiteraard niet voor het normaal parkeren van de
voor persoonlijk gebruik gebezigde auto(’s) van de exploitant.
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Het bepaalde bij artikel 5:2 kan niet als een soort “escape” fungeren ten opzichte van de andere in
deze afdeling opgenomen verbodsbepalingen. Artikel 5:2 mag met andere woorden niet gelezen wor-
den in verband met de andere artikelen in de afdeling, in die zin dat de “faciliteit” die in artikel 5:2 is
besloten - garagehouders enz. mogen twee auto’s sowieso op de weg laten staan - ook impliceert dat
zij een autowrak, een niet-rijklaar voertuig, een groot voertuig enz. ongelimiteerd lang op de weg mo-
gen laten staan, omdat de ruimte die hen is aangewezen dezelfde blijft.

Immers, in artikel 5:2 bestaat het excessieve in de ruimte die door het aantal voertuigen in beslag
wordt genomen, in bij voorbeeld de artikelen 5:4 en 5:5 bestaat het excessieve met name in het niet
gerechtvaardigde doel om gedurende lange tijd parkeerruimte in beslag te nemen met wrakken of
daarvan nauwelijks te onderscheiden vehikels. Dit doel is, indien zulks door garagehouders geschiedt,
even onduldbaar als wanneer particulieren zich hieraan bezondigen.

Derde lid, onder a. deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen die autohandelaren en
exploitanten van garage-, herstel- en autoverhuurbedrijven die de weg voortdurend gebruiken als
stallingsruimte voor auto’s die hun toebehoren of zijn toevertrouwd. Het gaat hier om situaties waarin
het gebruik van parkeerruimte op buitensporige wijze plaats heeft en uit dien hoofde niet toelaatbaar
kan worden geacht (verkeersmotief).

Derde lid, onder b. reparatie- en sloopwerkzaamheden aan op de weg geparkeerde voertuigen in het
kader van de uitoefening van een (neven)bedrijf, geven veelal klachten inzake geluidsoverlast en ver-
ontreiniging van de weg; in mindere mate wordt geklaagd over de als gevolg van deze activiteiten ver-
minderde parkeergelegenheid.

Vierde lid: het verlenen van een ontheffing ingevolge dit lid zal in het algemeen op zijn plaats zijn in
geval, alle omstandigheden in aanmerking genomen, redelijkerwijs moet worden aanvaard dat de ex-
ploitant geen andere mogelijkheden ten dienste staan dan de hem toebehorende of toevertrouwde
auto’s op de weg te parkeren. Te denken is hierbij aan het geval dat de exploitant van een reeds lang
bestaand bedrijf in de feitelijke onmogelijkheid verkeert op eigen terrein of in de nabijheid van zijn
bedrijf stallingsruimte te creéren c.q. daarover op andere wijze de beschikking te krijgen. Aan de ont-
heffing kunnen uiteraard voorschriften worden verbonden, onder meer omtrent de plaats waar en de
tijd gedurende welke voertuigen voor de hier aan de orde zijnde doeleinden op de weg mogen worden
geplaatst, alsmede ten aanzien van het aantal voertuigen dat ter plaatse door de houder van de ont-
heffing mag worden geparkeerd. In dit verband mag worden gewezen op hetgeen in de algemene
toelichting is gesteld over het voorzien in vervangende parkeergelegenheid.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
Wanneer er naar het oordeel van het college sprake is van overlast kan het het verbod activeren. Ter
hoogte van de hoOrecainstelling “Het eiland van Ome Nick” is een dergelijk verbod ingesteld.

Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Veelvuldig doet zich het verschijnsel voor dat niet-rijklare voertuigen op de weg worden geplaatst. De
eigenaar of houder van een of meer van dergelijke voertuigen heeft deze meestal aangekocht om na
weken of zelfs maanden van nijvere zelfwerkzaamheid weer een volwaardig voertuig te creéren. Veelal
slaagt hij in deze poging niet, waarna het voertuig op de weg wordt achtergelaten, waar het na verloop
van tijd degenereert tot autowrak. Deze bepaling richt zich in het bijzonder tegen dit soort parkeerge-
dragingen. Het excessieve is in het bijzonder gelegen in het in relatie tot het tekort aan parkeerruimte
niet gerechtvaardigde doel waartoe men het voertuig op de weg zet. Daarnaast kan het hierbedoelde
parkeren een ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeente meebrengen en om die reden ex-
cessief zijn. Beperking van het verbod tot die gevallen waarin er sprake is van min of meer ernstige
gebreken aan het voertuig, moet noodzakelijk worden geacht, wil het verbod niet een te ruime strek-
king krijgen.
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Artikel 5:5 Voertuigwrakken

Anders dan de niet-rijklare voertuigen die ingeval van parkeren gedurende zekere tijd in het bijzonder
een parkeerexces kunnen opleveren door het in relatie tot het tekort aan parkeerruimte niet gerecht-
vaardigde doel waartoe men een voertuig op de weg zet, geeft een achtergelaten voertuigwrak, inclu-
sief een fiets of bromfiets, in de eerste plaats aanstoot, doordat het een ontsierend element in het
straatbeeld vormt. Ook houdt een wrak een gevaar in voor spelende kinderen en voor de weggebrui-
kers. Het op de weg plaatsen of hebben van een wrak is dus primair om die reden excessief. Daarnaast
kan echter ook het zo juist genoemde verkeersmotief een rol spelen bij het uitvaardigen van dit ver-
bod.

Hoewel een wrak vaak niet meer zal kunnen worden beschouwd als voertuig in de zin van de wegen-
verkeerswetgeving, is de onderhavige bepaling gezien haar strekking en het verband met de andere
bepalingen wel als parkeerexcesbepaling aan te merken.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.d.

Eerste en tweede lid, onder a: deze bepaling richt zich tegen het langer dan nodig plaatsen of hebben
van voertuigen die voor recreatie e.d. worden gebruikt. Hieronder vallen in ieder geval: caravans, cam-
pers, kampeerwagens en aanhangwagens of botentrailers bestemd voor recreatief gebruik.

In deze bepaling zijn de woorden “parkeren” gewijzigd in “te plaatsen of te hebben” om de handhaving
van deze bepaling eenvoudiger te maken. Met het steeds een paar meter verplaatsen van een caravan,
aanhangwagentje e.d. op de openbare weg wordt overtreding van deze bepaling niet langer meer voor-
komen. Met de zinsnede “doch anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden wordt gebruikt” is be-
oogd aan te geven dat alle soorten (aanhang)wagens en voertuigen, die niet “dagelijks” worden ge-
bruikt als vervoermiddel onder deze bepaling kunnen vallen. Het excessieve van het hier bedoelde
parkeren is in de eerste plaats gelegen in het buitensporige gebruik van parkeerruimte dat daarmee
gepaard gaat. Daarnaast is dat het ontsieren van het uiterlijk aanzien van de gemeente.

Het plaatsen of hebben van kampeermiddelen gedurende ten hoogste zeven achtereenvolgende dagen
wordt niet verboden, zodat de betrokkene de gelegenheid zal hebben zijn kampeerwagen, caravan of
camper voor een te ondernemen reis gereed te maken, respectievelijk na de reis op te ruimen. Voor de
overige voertuigen is de plaatsing gedurende drie dagen vrijgesteld, voor langere plaatsing moet voor
een andere oplossing gezorgd worden.

Eerste lid, onder b: deze bepaling richt zich ook tegen het ontsieren van het uiterlijk aanzien van de
gemeente door het doen of laten staan van caravans e.d. elders dan op de weg in de zin van de WVW
1994. Het verbod in dit artikel richt zich niet alleen op de bestuurder van een voertuig maar ook op de
andere belanghebbenden bij het voertuig.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

Deze bepaling richt zich tegen degenen die voor een beroep of bedrijf reclame maken door één of
meer voertuigen, voorzien van reclameopschriften, op de weg te parkeren. Hierbij staat het maken van
reclame voorop. Als handelsreclame in de zin van dit artikel wordt niet gezien de vermelding op een
voertuig van de naam van het bedrijf waarbij het voertuig in gebruik is en een (korte) aanduiding van
de goederen of diensten die dat bedrijf pleegt aan te bieden. Deze voertuigen worden immers niet
primair gebruikt “met het kennelijke doel om daarmee handelsreclame te maken”, maar vooral als
vervoersmiddel.

Het excessieve is primair gelegen in het in relatie tussen het tekort aan parkeerruimte en het niet ge-
rechtvaardigde doel waartoe men het voertuig op de weg zet. Dit doel kan reeds met één voertuig wor-
den bereikt. In de tweede plaats kan het excessieve gelegen zijn in het motief van het tegengaan van
ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeente.

In deze bepaling gaat het om een “eigenlijk” parkeerexces, hetwelk veronderstelt dat de gedraging
plaatsvindt op een weg (in de zin van de WVW 1994).
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Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen
De artikelen 5:8 en 5:9 bevatten regels waarmee het parkeren van grote voertuigen, voor zover dit
excessief is, kan worden tegengegaan.

Artikel 5:9 Parkeren van uitzichtbelemmerende voertuigen

Eerste lid

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen het op de weg parkeren van vrachtwagens
e.d. bij andermans voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw, zodanig, dat daardoor
het uitzicht van bewoners of gebruikers van het gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hun
anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.

Door opneming van de bestanddelen “of hun anderszins hinder of overlast wordt aangedaan” zijn ook
mogelijke andere vormen van hinder of overlast dan uitzichtbelemmering, door het parkeren van grote
voertuigen aan bewoners of gebruikers van gebouwen berokkend, verboden. Hierbij kan worden ge-
dacht aan belemmering van de lichtval, stankoverlast en geluidsoverlast, bij voorbeeld ten gevolge van
het starten en warmdraaien van grote voertuigen.

De in het tweede lid opgenomen uitzondering ziet bij voorbeeld op (het parkeren van) "hoogwerkers",
meetwagens e.d.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

Het is helaas een veelvuldig voorkomend verschijnsel dat groenstroken, openbare beplantingen,
plantsoenen en grasperken worden benut voor het parkeren van voertuigen.

Met de onderhavige bepaling wordt beoogd beschadiging van groenstroken e.d., die het uiterlijk aan-
zien van de gemeente beogen te verfraaien, te voorkomen en het groen beter aan zijn bestemming te
doen beantwoorden.

Bij de in het tweede lid, onder b bedoelde voertuigen kan worden gedacht aan voertuigen, in gebruik
bij de politie of de brandweer, als ook bij de gemeentelijke plantsoenendienst.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets
De markt is een plaats waar het niet is toegestaan om met de fiets (een voertuig) te komen. Zie hier-
voor artikel 3: 8 van de marktverordening.

AFDELING 2A PAARDENMARKT
De bepalingen in deze afdeling spreken voor zich.

AFDELING 2: COLLECTEREN

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen

Voor instellingen die niet voorkomen op het collecterooster wordt een vergunning voor bepaalde tijd
afgegeven. Voor bijvoorbeeld een lokale sportclub die huis-aan-huis wil collecteren voor een nieuw
clubhuis, zal doorgaans een vergunning voor een week worden afgegeven in een collectevrije periode.
De weigeringgronden van artikel 1:8 zijn ook van toepassing op de inzamelingsvergunning.

Voor het houden van een openbare inzameling is een vergunning van het college nodig. Het artikel ziet
op de welbekende inzamelingen van geld middels collectebussen, maar ook op inzamelingen met ge-
bruik van intekenlijsten en de inzameling van goederen. Dit laatste komt bijvoorbeeld voor als burgers
gevraagd wordt een bijdrage te leveren aan een voedselpakket. Dit kan middels een gift in geld maar
ook door (vooraf bepaalde) producten te kopen en vervolgens te doneren. Voor de openbaarheid van
de inzameling is het voldoende dat deze op of aan de openbare weg dan wel op een andere voor het
publiek toegankelijke plaats plaatsvindt. De bepaling ziet zowel op het collecteren voor een ideéel als
voor een commercieel doel.
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Deze bepaling ziet formeel ook op inzamelen met collectebussen die op de toonbank van winkels ge-
plaatst zijn. Meestal betreft het hier een collectebus die voor langere tijd geplaatst wordt. Hoewel dit
formeel vergunningplichtig is, wordt hier in de praktijk soepel mee omgegaan. Het heeft nog nooit tot
klachten van hetzij burgers hetzij organisaties op het collecterooster geleid.

In het tweede lid is aangegeven dat ook een vergunning vereist is, indien bij een inzameling geschre-
ven of gedrukte stukken worden aangeboden. Het komt veelvuldig voor dat het collecteren plaatsvindt
onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte stukken, zoals prentbriefkaarten, mapjes briefpapier e.d.,
waarbij de opbrengst een charitatieve bestemming heeft.

Briefkaartenacties

Bij briefkaartenacties worden briefkaarten huis-aan-huis te koop aangeboden. Deze activiteit komt tot
stand op initiatief van commerciéle organisaties waarbij de naam van een goed doel wordt gebezigd. Er
wordt gebruikt gemaakt van studenten bij de verkoop. Een klein deel van de opbrengst komt ten goede
aan het goede doel, de rest van de opbrengst aan de initiatiefnemers van de commerciéle instelling.
Vanwege klachten over deze activiteiten die zowel bij het CBF als bij de goede doelen zijn binnenge-
komen, is door verschillende instellingen met een goed doel besloten te stoppen met deze activiteiten.

Vrijheid van meningsuiting

De vraag rijst of deze wijze van collecteren valt onder de bescherming van artikel 7, eerste lid, van de
Grondwet (recht op vrije meningsuiting). Dit is niet het geval. In vaste rechtspraak is een scheiding
aangebracht tussen het collecteren enerzijds en het daarbij aanbieden van gedrukte stukken anderzijds
(HR 26-05-1987, 106, Vz ARRS 16-08-1979, AB 1979, 297 en 18-10-1979, OB 180, nr. 41340, ru-
briek Il1.2.2.7). Ook een beroep op artikel 10 van het EVRM en artikel 19 van het IVBPR heeft de verbin-
dendheid van een dergelijke bepaling niet aangetast.

In het tweede lid van artikel 5:13 zijn de beide handelingen - het collecteren en het daarbij aanbieden
van geschreven of gedrukte stukken - bewust van elkaar gescheiden. Volgens dit tweede lid is uitslui-
tend het houden van openbare inzamelingen van een vergunning afhankelijk, niet het daarbij aanbie-
den of verspreiden van geschreven of gedrukte stukken. Dit houdt dus in dat als een aanvraag om een
inzamelingsvergunning wordt geweigerd waarbij de aanvrager van plan was om bij de geldinzameling
gedrukte stukken aan te bieden, dan blijft het recht om deze stukken aan te bieden zonder meer be-
staan. Daarbij maakt het bijzondere element “... indien daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of een ideéel doel is bestemd”
nog eens duidelijk, dat het gaat om een regeling van het collecteren en niet om een regeling van het
venten of colporteren met gedrukte stukken. Huis-aan-huisverkoop van briefkaarten e.d. waarbij te
kennen wordt gegeven dat dit geheel of gedeeltelijk plaatsvindt ten behoeve van het goede doel is op
basis van het bovenstaande dan ook een vergunningplichtige activiteit. De uitspraak van de Hoge Raad
van 21 maart 2000, NJ 2000, 482 waar door commerciéle kaartverkooporganisaties nog wel eens naar
verwezen wordt, doet daar niet aan af. Bij deze kaartverkoopacties is het voornaamste doel het inza-
melen van geld (veelal deels ten behoeve van het goede doel).

Venten/colporteren (met gedrukte stukken) of inzamelen (onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte
stukken)

Het collecteren onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte stukken moet onderscheiden worden van
het venten of colporteren met gedrukte stukken. Venten of colporteren met gedrukte stukken valt on-
der de werking van artikel 7, eerste lid, van de Grondwet. Het venten of colporteren beoogt vooral het
dekken van de kosten van verspreiding (het drukken en redigeren daaronder begrepen) van gedrukte
stukken. Het aanvaarden van geld is dus duidelijk dienstbaar aan de verspreiding. Van venten of col-
porteren met gedrukte stukken is sprake, wanneer voor deze stukken een reéle contraprestatie in de
vorm van een vast bedrag wordt gevraagd. Denk hierbij aan de verkoop van abonnementen op kranten
of tijdschriften. Verkrijgt men een of ander drukwerk door een willekeurig bedrag of een weliswaar
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vast, maar niet meer als reéle contraprestatie aan te merken, bedrag aan geld in een bus te werpen of
te overhandigen als bijdrage voor een duidelijk kenbaar liefdadig of ideéel doel, dan is er sprake van
een collecte. De gedrukte stukken worden daarbij slechts ter ondersteuning van die actie uitgereikt en
zijn niet elementair voor het verschijnsel collecte.

In het derde lid van artikel 5:13 is een uitzondering op de vergunningplicht opgenomen voor inzame-
lingen die gehouden worden “in besloten kring”.

Het Centraal Bureau Fondsenwerving

Het CBF is een onafhankelijke stichting die al sinds 1925 toezicht houdt op de inzameling van geld
voor goede doelen. Een van de belangrijkste taken van het CBF is het beoordelen van fondsenwervende
instellingenVia afspraken met alle gemeenten en een aantal grote nationale fondsen is in 1949 een
“collectenplan” gerealiseerd. Dit plan houdt onder meer in dat het CBF jaarlijks, op voorstel van de
Stichting Collectenplan, een rooster vaststelt waarin aan grote landelijk collecterende fondsen voor hun
inzamelingsactie een week wordt toegewezen. De “vrije” perioden zijn beschikbaar voor andere in-
stellingen. Een essentieel element van het rooster is de exclusiviteit.

Direct dialogue

Direct dialogue is een fondsenwervingmethode waarbij mensen worden aangesproken en gevraagd om
donateur of lid te worden van een instelling voor een goed doel en waarbij een intekenlijst wordt aan-
geboden. Het publiek geeft een machtiging af. In de algemene toelichting is hierover al een en ander
opgemerkt. Het is een wervingmethode die de laatste jaren snel populair is geworden.

Tot voor kort voor was de meest voorkomende vorm van direct dialogue inzameling op plekken met
veel lopend publiek, bijvoorbeeld in het winkelgebied of bij stations. Tegenwoordig wordt deze vorm
van inzamelen ook huis-aan-huis toegepast. Dit maakt de vergunningverlening complexer. Duidelijk is
dat voor de huis-aan-huiswerving rekening gehouden dient te worden met het collecterooster. De
vergunning voor huis-aan-huis direct dialogue kan dan ook alleen verleend worden voor de vrije peri-
oden, waarin ook ruimte dient te zijn voor lokale instellingen.

Organisaties die gebruik maken van direct dialogue, willen graag meerdere malen per jaar, gedurende
enkele dagen leden werven. Een systeem van vergunningverlening zoals aan de huis-aan-huiscollecten
ten grondslag ligt (één keer per jaar één week) voldoet niet aan deze behoefte daarom kan het college
nadere regles vaststellen ten behoeve van deze vorm van collecteren. Duidelijk is ook dat er een ver-
schil is tussen huis-aan-huis collecteren en inzamelingen op straat. Een groot aantal huis-aan-
huiscollecten geeft eerder dan een groot aantal straatcollecten aanleiding tot afkeer en wrevel onder de
bevolking (AR 02-12-1983, Gst. 1984, 6763, 3).

Direct dialogue in relatie tot venten

Een opdrachtgever kan een charitatieve instelling zijn waarvoor leden worden geworven door middel
van een intekenlijst, maar ook een bedrijf dat producten verkoopt. Bijvoorbeeld een energie- of telefo-
nieleverancier werft huis—aan-huis klanten waarbij aan de deur een contract wordt ondertekend.

De vergunningen die mogelijk op deze activiteiten van toepassing zijn, zijn de inzamelingsvergunning
(art 5:13 APV) en de ventvergunning (art. 5:14 e.v. APV). Wat betreft de inzamelingsvergunning is het
verwarrend dat het niet het charitatieve doel zelf is dat de vergunning aanvraagt, maar de commerciéle
organisatie in opdracht van een goed doel. Voor de hand ligt dat aan deze instelling bij het verlenen
van de inzamelingsvergunning dezelfde voorwaarden worden opgelegd als aan een charitatieve in-
stelling, dus ook het terugkoppelen van wat ingezameld is (hoeveel machtigingen en voor welk be-
drag).

Bij venten ziet de vergunningplicht zowel op het aanbieden van goederen als het aanbieden van dien-
sten. Het werven van klanten voor energieleveranciers valt onder het aanbieden van diensten. Doel is
immers om via deze methode een contract af te sluiten voor de levering van een dienst. Een andere
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vorm van venten is het op straat of huis-aan-huis verkopen van producten als een hotelbon of bon
voor vakantiepark.

AFDELING 3: VENTEN

Artikel 5:14 Begripsbepaling

Onder venten met goederen wordt dan verstaan: de uitoefening van kleinhandel waarbij goederen of
diensten aan willekeurige voorbijgangers worden aangeboden dan wel het huis-aan-huis aanbieden
van goederen of diensten. Bij venten is het van belang dat de venter in beweging is. De venter biedt
zijn waren voortdurend aan vanaf een andere plaats. Het tijdelijk stilstaan in afwachting van klanten is
geen venten. HR 26-03-1974, NJ 1974, 239.

Het onderscheid tussen venten en collecteren is het volgende. Van venten of colporteren is sprake
wanneer voor deze goederen een reéle contraprestatie in de vorm van een vast bedrag wordt gevraagd.
In principe worden bij collecteren geen goederen aangeboden, maar gaat het om het inzamelen van
geld en goederen. Verkrijgt men een drukwerk of ander goed door een willekeurig bedrag of een
weliswaar vast, maar niet meer als reéle contraprestatie aan te merken, bedrag aan geld in een bus te
werpen of te overhandigen als bijdrage voor een duidelijk kenbaar liefdadig of ideéel doel, dan is spra-
ke van een collecte. De goederen worden daarbij slechts ter ondersteuning van die actie uitgereikt.

Het onderscheid tussen venten en het innemen van een standplaats, betreft de periode gedurende
welke goederen vanaf dezelfde plaats op straat worden aangeboden aan willekeurige voorbijgangers.
Onder het innemen van een standplaats wordt verstaan het te koop aanbieden van goederen vanaf
eenzelfde plaats, gebruikmakend van fysieke hulpmiddelen als een kraam of een aanhangwagen, in de
openbare ruimte. Het tien minuten standplaats innemen vereist een standplaatsvergunning en geen
ventvergunning, HR 26-03-1974, NJ 1974, 239. Venten en standplaatsen sluiten elkaar dus uit.

Artikel 5:15 Ventverbod
Het tweede lid is ingevoegd om te voorkomen dat burgers op zondag of in de late avonduren en nacht
worden lastig gevallen door venters.

Artikel 5:16 Venten met gedrukte stukken
Het college kan plaatsen aanwijzen waar het venten met gedrukte stukken niet is toegestaan.

AFDELING 4: STANDPLAATSEN

Artikel 5:17 Begripsbepaling
De venter is ambulant, de standplaatshouder niet.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

De vergunning dient om te voorkomen dat de openbare orde wordt verstoord en overlast wordt tegen-
gegaan. Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld: geluidsoverlast, stankoverlast, verkeershinder en over-
last door zwerfafval. De vergunning is persoonsgebonden (artikel 1:6).

Er zijn door het college plaatsen aangewezen waar een standplaats kan worden ingenomen. Hierdoor is
er maar een beperkt aantal standplaatsen voor aangewezen doeleinden beschikbaar in de gemeente.
Een vergunning wordt in beginsel voor de duur van één jaar verleend (artikel 1:7) omdat het mogelijk
moet zijn om de standplaatsen te kunnen opheffen of te wijzigen na verloop van tijd, en omdat niet de
indruk moet worden gewekt dat de vergunning altijd behouden kan blijven.

In veel gevallen zal de gemeente de eigenaar of rechthebbende van de openbare weg zijn. Op grond
hiervan kan de gemeente van degene die op de openbare weg met vergunning een standplaats inneemt
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een vergoeding bedingen voor het gebruik van het deel van de openbare weg. De grondslag voor het
bedingen van een dergelijke vergoeding kan gegeven worden in een precarioverordening of in een
huurovereenkomst.

In de precarioverordening wordt afhankelijk van het formaat en de locatie van de standplaats een be-
paald bedrag dat vergode moet worden voor het innemen van de standplaats vastgesteld.

Redelijk verzorgingsniveau

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State blijkt dat het reguleren van de
concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk belang van de gemeente wordt aangemerkt. Hier-
op wordt door de Afdeling slechts één uitzondering toegestaan, namelijk wanneer het voorzieningen-
niveau voor de consument in een deel van de gemeente in gevaar komt. Wil een gemeente op basis
hiervan een vergunning weigeren dan moet worden aangetoond, mede aan de hand van de boekhou-
ding van de plaatselijke winkelier, dat het voortbestaan van de winkel in gevaar komt als vanaf een
standplaats dezelfde goederen aangeboden worden.

Ook onder de dienstenrichtlijn blijft het nog wel mogelijk om deze weigeringsgrond te hanteren voor
het verkopen van goederen. De Dienstenrichtlijn is daarop immers niet van toepassing.

Het aanwijzen van standplaatsen voor aangewezen doeleinden is niet bedoeld om het redelijk ver-
zorgsniveau te reguleren maar om vast te stellen waar bijvoorbeeld voedsel bereid mag worden en
waar alleen een vergunning verleend kan worden voor bijvoorbeeld de verkoop van bloemen, omdat dit
een artikel is dat “snel over de toonbank gaat” en de koper weer snel zijn weg zal vervolgen.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een terrein toe te laten dat een standplaats wordt ingenomen,
zonder dat hiervoor een vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het mogelijk niet alleen maatregelen
te nemen tegen degene die zonder vergunning een standplaats inneemt maar ook tegen de eigenaar
van de grond die het innemen van een standplaats zonder vergunning toestaat.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen
Dit artikel spreekt voor zich.

AFDELING 5: SNUFFELMARKTEN

Artikel 5:22 Begripsbepaling
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt

De aard van de goederen en de omstandigheden rondom een snuffelmarkt kunnen een uitstralende
werking hebben buiten het gebouw. Het houden van een snuffelmarkt is dan ook verboden als de
openbare orde dreigt te worden aangetast en overlast (milieu in de zin van de Dienstenrichtlijn) te ver-
wachten is. In het belang van deze motieven is de vergunningplicht gehandhaafd.

Er is een meldingensysteem in het leven geroepen voor de kleine snuffelmarkten. De maximale omvang
van de snuffelmarkt is 1,250m2 (ongeveer ter grote van de sportzaal Vliethorst) en onder de voorwaar-
de dat er geen brandgevaar ontstaat door het bereiden van voedsel in een frituur of boven een open
vuur. Als niet aan deze voorwaarden wordt voldaan moet een vergunning worden aangevraagd.

Als het organiseren van een snuffelmarkt niet in overeenstemming is met het geldende bestemmings-
plan, wordt deze weigeringsgrond ingeroepen voor die gevallen waarin de snuffelmarkt frequent plaats
vindt. Wordt de snuffelmarkt incidenteel georganiseerd, dan wordt het organiseren ervan niet verboden
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op deze grond. Strijd met het bestemmingsplan kan bijvoorbeeld voorkomen als een gebouw een
agrarische of industriebestemming heeft.

Artikel 5:24 Vergunning voor voorwerpen op, in of boven openbaar water

Artikel 5:24 is, ter aanvulling van een aantal andere regelingen, bedoeld om de overige openbare wa-
teren te vrijwaren van activiteiten die het gebruik op enigerlei wijze nadelig zouden kunnen beinvloe-
den. De veiligheid op het water heeft reeds een voldoende regeling gevonden in een aantal bepalingen
van het Wetboek van Strafrecht, te weten de artikelen 162, 163 en 427, sub 6, en het Binnenvaartpoli-
tiereglement (zie bij voorbeeld artikel 1.15 van dit reglement).

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats

Naast de algemene regels die krachtens artikel 5:26, tweede lid, kunnen worden uitgevaardigd kan het
wenselijk zijn, gelet op de omstandigheden, om aan een individuele booteigenaar nog nadere aanwij-
zingen te geven. Dit artikel biedt daarvoor de grondslag.

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats
Deze artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken
Provinciale vaarwegenverordeningen kennen veelal ook een dergelijke bepaling voor waterstaatswerken
die bij hen in beheer zijn.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen

Om te waarborgen dat deze middelen aanwezig zijn en gebruikt kunnen worden voor het redden van
personen is andersoortig gebruik of het voor gebruik onklaar maken van reddingsmiddelen strafbaar
gesteld.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:32 Crossterreinen

Op het houden van auto- en motorsportevenementen, het crossen met auto’s, motoren, bromfietsen
e.d. al dan niet met een wedstrijdkarakter zijn verschillende wettelijke regelingen van toepassing. Hier-
bij speelt mede een rol in hoeverre deze activiteiten al dan niet op een weg in de zin van de wegenver-
keerswetgeving plaatsvinden.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:34 Verbod vuur te stoken

In deze toelichting wordt allereerst uitgebreid ingegaan op de wetgeving voor het verbranden van af-
valstoffen buiten inrichtingen, geregeld in artikel 10.2, eerste lid en artikel 10.63, tweede lid, van de
Wet milieubeheer. Het in werking treden van deze bepalingen is namelijk de aanleiding geweest om het
toenmalige artikel 5.5.1, nu 5:35 model-APV in 2003 gedeeltelijk te herzien.
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Benadrukt moet dat het nieuwe regiem voor het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen in de
Wet milieubeheer er helaas niet beter, maar juist onduidelijker op is geworden. Voorheen hoefde er op
grond van artikel 5.5.1 model-APV slechts één ontheffing te worden verleend, waarin zowel de be-
scherming van het milieu als van de openbare orde en veiligheid werden geregeld.

Artikel 10.63, tweede lid, Wet milieubeheer beperkt zich echter alleen tot de bescherming van het mi-
lieuhygiénische belang. Indien het college de openbare orde- en veiligheidsaspecten wil reguleren is
het verlenen van een (tweede) ontheffing op grond van de model-APV noodzakelijk.

Afdeling 9 Verstrooiing van as

Artikel 5:35 Begripsomschrijving
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen

Asverstrooiing is om uiteenlopende redenen niet op alle plaatsen even wenselijk. Dit geldt zeker voor
plaatsen waar de as niet of nauwelijks in de bodem kan worden opgenomen en door de wind kan gaan
dwarrelen. Dit speelt met name een rol op stoepen, straten, pleinen en dergelijke. Daarom is er een
verbod opgenomen voor het verstrooien van as op de verharde delen van de weg. Gezien de mogelijke
overlast die asverstrooiing op straten en dergelijke op kan leveren voor derden en de kans op het
snelle verwaaien van de as, is het overigens niet waarschijnlijk dat nabestaanden de verharde delen van
de weg zullen uitkiezen als plaats om de as te verstrooien. Het verbod zal dus naar verwachting geen
wezenlijke beperking opleveren voor nabestaanden.

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Het verstrooien van as is een emotionele gebeurtenis. Zowel voor nabestaanden als voor omstanders
die ermee worden geconfronteerd. Het is daarom van belang dat omstanders geen hinder ondervinden
van de activiteit op zich en van de as die na de activiteit wordt achtergelaten.

Een typerend voorbeeld is het verstrooien van as in de nabijheid van een groep mensen, terwijl er een
stevige bries die kant uitwaait. Dit levert vanzelfsprekend een onwenselijke situatie op.

Ook tot enige tijd na de verstrooiing kan as, bijvoorbeeld op de hiervoor aangegeven wijze, hinder
opleveren voor omstanders. Daar moet tijdens het verstrooien rekening mee worden gehouden. Dit kan
door de as bijvoorbeeld over een groter oppervlak te verspreiden, zodat deze eerder in de bodem
wordt opgenomen. Een ander voorbeeld in dit geval is het verstrooien vanaf een gebouw of vanaf een
balkon. Er zijn genoeg situaties denkbaar waarin dit hinder oplevert voor het publiek.

Overigens is uit de toelichting bij de wijziging van de Wet op de Lijkbezorging af te leiden dat het
waarnemen door omstanders van de handeling op zich geen hinder oplevert. Door de wet op het punt
van asverstrooiing te verruimen heeft de wetgever bewust aanvaard dat het publiek geconfronteerd kan
worden met incidentele verstrooiing.

Hoofdstuk 6 Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6.1 Strafbepaling

Het maximum van een boete van de tweede categorie bedraagt euro 2250. Het is overigens uiteindelijk
de strafrechter die de soort en de maat van de straf in een concreet geval bepaalt, tot de grens van de
door de gemeenteraad gekozen boetecategorie. Hierbij dient de rechter op grond van artikel 24 WvSr
rekening te houden met de draagkracht van de verdachte. Het algemeen geldende minimum van de
geldboete bedraagt euro 2 (artikel 23, tweede lid, WvSr).

Artikel 6.2 Toezichthouders

De aanwijzing als toezichthouder in de APV is de grondslag voor het hebben van opsporingsbevoegd-
heid.
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Artikel 6.3 Binnentreden woningen

Het is soms noodzakelijk dat personen die belast zijn met het toezicht op de naleving dan wel de op-
sporing van overtredingen van de APV bepaalde plaatsen kunnen betreden. In artikel 5:15 van de Awb
is deze bevoegdheid aan toezichthouders reeds toegekend voor alle plaatsen met uitzondering van
woningen zonder toestemming van de bewoners. De woning geniet extra bescherming op basis van
artikel 12 van de Grondwet, dat het zogenaamde “huisrecht” regelt. Het betreden van de woning zon-
der toestemming van de bewoner is daarom met veel waarborgen omkleed.

Artikel 149a van de Gemeentewet geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om bij verordening personen
aan te wijzen die woningen mogen binnentreden zonder toestemming van de bewoner. Het moet dan
gaan om personen die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van de overtreding
van bij verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare orde of veilig-
heid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen. In artikel 6.3 is gebruikgemaakt
van deze bevoegdheid.

Artikel 6.4 Inwerkingtreding
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 6.5 Overgangsbepaling

Op aanvragen om een besluit, ingediend onder de oude verordening, wordt volgens de Algemene wet
bestuursrecht beslist overeenkomstig de nieuwe verordening (toetsing ex nunc).

Op bezwaarschriften ingediend tegen besluiten genomen onder het oude recht, wordt eveneens be-
sloten krachtens deze verordening met dien verstande dat de bezwaarde niet in een nadeliger positie
mag komen dan hij onder het oude recht zou hebben gehad. (verbod van reformatio in peius).

Op aanvragen om een besluit, ingediend onder de oude verordening, wordt volgens de Algemene wet
bestuursrecht beslist overeenkomstig de nieuwe verordening (toetsing ex nunc).

Op bezwaarschriften ingediend tegen besluiten genomen onder het oude recht, wordt eveneens be-
sloten krachtens deze verordening met dien verstande dat de bezwaarde niet in een nadeliger positie
mag komen dan hij onder het oude recht zou hebben gehad. (verbod van reformatio in peius).

Artikel 6.6 Citeertitel
Dit artikel spreekt voor zich.
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