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1. INLEIDING
Dit teamjaarplan is een beknopte weergave van de belangrijkste activiteiten van team Voorschoten voor
2009. Het plan is gebaseerd op het landelijke veiligheidsbeleid, het Korpsbeleidsplan 2008 – 2011 en het
integraal veiligheidsbeleid van de gemeente(n) Voorschoten Voor een beschrijving van de aanpak van de
regionale en lokale veiligheidsproblematiek op beleidsmatig niveau wordt verwezen naar deze documenten.
Als het gaat om de operationalisering van beleid naar concrete activiteiten (bijvoorbeeld evenementen,
gepland en gericht toezicht) zijn in het team naast voorliggend jaarplan aparte werkplannen opgesteld.

Uitgangspunten
Politie Hollands Midden/ team Voorschoten hanteert 4 centrale uitgangspunten die leidend zijn voor de
uitvoering van ons politiewerk: het integraal veiligheidsbeleid, gebiedsgebonden politie, informatiegestuurd
werken en de persoonsgerichte aanpak. Deze uitgangspunten zijn op zichzelf niet nieuw, maar worden
continu doorontwikkeld en zijn kenmerkend voor onze werkwijze op alle terreinen van veiligheid.

Opbouw jaarplan
In dit jaarplan wordt weergegeven wat de beschikbare capaciteit van het team is en op welke lokale
probleemgebieden deze ingezet wordt. Daarbij wordt rekening gehouden met een aantal
standaardelementen zoals verlof, praktijkcoaching, vakbekwaamheid, uitval door ziekte 7%) en faciliteiten
ten behoeve van de medewerker of het korps. Deze uren zijn niet beschikbaar als inzetbare politiecapaciteit.
In het jaarplan is daarbij ook een doorvertaling gemaakt van het regionaal opleidingsplan (ROP) dat in totaal
ca. 10% is van de bruto capaciteit van de BPZ vraagt. Daarnaast geldt voor ieder team dat een deel van de
capaciteit in beslag wordt genomen door het sturen, coördineren en voorbereiden van de uitvoerende
werkzaamheden in het team.

Van belang is verder dat in 2009 enkele specifieke landelijke en/of regionale ontwikkelingen spelen die
aanzienlijke consequenties hebben voor de beschikbare capaciteit van het team. De belangrijkste daarvan is
de Basisvoorziening Handhaving (BVH) die volgend jaar in het korps geïmplementeerd wordt om de
informatiehuishouding van de politie te verbeteren. Concreet betekent dit het reserveren van extra
opleidingscapaciteit van 32 uur per medewerker en het vrijmaken van één  kerninstructeur.

Uitgaande van een bruto inzetbaarheid van circa 1840 uur per FTE leiden bovengenoemde factoren ertoe
dat bij een geschatte bezetting van 33,94 FTE’s in totaal 62449,6 uur beschikbaar is voor de feitelijke
uitvoering van het politiewerk.

Basispakket en lokaal maatwerk
In dit jaarplan wordt in de werkzaamheden van het team onderscheid gemaakt naar een zogenaamd
basispakket van activiteiten en het lokale maatwerk:

- Basispakket: dat deel van het politiewerk dat bestaat uit activiteiten die niet of beperkt te
beïnvloeden zijn of vast zijn afgesproken. Voor de basispolitiezorg zijn dit de behandeltijd van
meldingen en aangiften, bureauopenstelling, het voldoen aan de noodzakelijke beschikbaarheids- en
paraatheidvereisten, het realiseren van het aantal verdachten OM en de wijkgerichte inzet. De
benodigde capaciteit voor deze activiteiten is als een vast gegeven in het jaarplan opgenomen onder
paragraaf 4 en bijlagen.

- Lokaal maatwerk: op grond van het lokale veiligheidsbeeld richt de politie-inzet zich in 2009 naast
bovengenoemde standaardinzet op een aantal specifieke lokale veiligheidsthema’s. Deze zijn zoveel
mogelijk in afstemming met het bestuur tot stand gekomen en gebaseerd op het integraal
veiligheidsbeleid van de gemeenten Voorschoten. Ook de politie-inzet tijdens evenementen is
onderdeel van dit lokale maatwerk.
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2. OMGEVINGSKENMERKEN

Kerngegevens

Gemeente Voorschoten 2004 2005 2006 2007

Aantal inwoners 22505 22712 22887 22785

Aantal jeugdigen 0 – 11 jaar 3312 3336 3292 3266

Aantal jeugdigen 12 – 18 jaar 1813 1842 1894 1884

Aantal jong volw. (18 – 40 jaar) 5552 5468 5329 5213

Aantal volwassenen (41 – 64
jaar) 7765 7943 8138 8178

Aantal bejaarden (65 jr en ouder) 4063 4123 4234 4244

Aantal allochtonen – westers 3121 3088 3149 3088

Aantal allochtonen – niet-
westers 1441 1494 1548 1586

Aantal woningen 9809 9974 9992 10038

Aantal bedrijven 353

Aantal stations 1 1 1 1

Aantal scholen (vestigingen) 9 9 9 9
Aantal leerlingen 3780 3810 3860 3840

Aantal kerken en moskeeën 9 10 10 10

Specifiek lokale kenmerken:

De gemeente Voorschoten heeft ondanks zijn ligging in de Randstad een redelijk dorps karakter kunnen
behouden. Voorschoten is een forenzengemeente, hetgeen betekent dat veel inwoners elders hun werk
hebben.
De gemeente is opgedeeld in verschillende wijken met ieder een eigen karakter, doch zonder grote
onderlinge verschillen.
Industrie is in Voorschoten op een drietal locaties geconcentreerd, doch qua omvang zeer bescheiden. Er is
in Voorschoten geen voor de omgeving risicovolle industrie gevestigd.

Door de ligging tussen Leiden en Den Haag vormt Voorschoten een Noord – Zuid verbinding tussen deze
gemeenten, hetgeen de nodige verkeersbewegingen met zich mee brengt. Tevens loopt door de gemeente
één van nederlands drukste spoorlijnen.

Maatschappelijk gevoelige objecten/ risicolocaties zijn de Britisch school of the Netherlands, een kleine
moskee en de verschillende woonadressen van inwoners, welke doelwit kunnen zijn van verschillende
actiegroepen. Genoemde risicolocaties vergen met name in tijden van maatschappelijke onrust extra
capaciteit t.b.v. toezicht en bewaking.

In de gemeente Voorschoten zijn verschillende woningbouwlocaties in ontwikkeling. Deze locaties worden
primair gebouwd volgens de voorschriften van het keurmerk “Veilig wonen”. De bestaande locatie
“Dobbewijk” wordt aan het keurmerk “Veilig ondernemen” aangepast.

Veiligheidsbeeld:
Het  aantal misdrijven dat ter kennis komt van de politie laat in de laatste jaren een dalende lijn zien.  Er
wordt door het team Voorschoten resultaat gericht gewerkt, zodat wij deze dalende lijn vast denken te gaan
houden!

Jeugd:
Voorschoten kent geen extreme jeugdoverlast. De jeugdoverlast binnen de gemeente Voorschoten vindt
voornamelijk plaats in de omgeving van de jeugdsociëteit de “Basement” en de horecaomgeving in de
Voorstraat. De laatste periode van 2008 lijkt de problematiek zich enigszins te ontwikkelen in de wijk Noord
Hofland. Door een proactieve en preventieve aanpak wordt in overleg met alle betrokken partijen gezocht
naar een bevredigende oplossing.
Op de vrijdag-  en zaterdagavond/nacht vindt er geluidsoverlast plaats op de Voorstraat te Voorschoten. Dit
is gerelateerd aan horecabezoek. De politie zal in 2009 de controle en aanpak hierop continueren.
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Afgelopen jaar is door een gerichte inzet en integrale samenwerking reeds veel vooruitgang geboekt. Dit is
terug te zien in een verbeterde sfeer en een afname van het aantal incidenten.
Tevens wordt gestreefd naar een integrale aanpak in samenwerking met gemeente en horecaondernemers.

Middels een specifieke aanpak door de verschillende betrokken partners, zoals de gemeente Voorschoten,
het Openbaar Ministerie, de Raad voor de Kinderbescherming en het politieteam Voorschoten wordt getracht
de echt ontsporende jongeren weer op het rechte pad te krijgen.

Verdovende middelen:
Het laatste jaar is gebleken, dat het gebruik van verdovende middelen in Voorschoten een stijgende lijn laat
zien. Daarbij is tevens vast komen te staan dat de verdovende middelen gekocht en verkocht worden.
Hierop zijn gerichte actie’s geweest wat geresulteerd heeft in de aanhouding van een aantal verdachten.
Deze strategie zal in 2009 worden voortgezet, waarbij het doel zal zijn om het klimaat van de in- en verkoop
van verdovende middelen dusdanig negatief te beinvloeden, dat het voor de handel in verdovende middelen
onaantrekkelijk zal worden. Door gerichte aanpak lijkt het dat het probleem in omvang stijgt. Dit is echter niet
zo. Het is er kennelijk altijd geweest doch nooit herkend/erkend. Door de gerichte aandacht lijkt het dark
number kleiner te worden. Ook de integrale aanpak en samenwerking met gemeente als het gaat over
bestuurlijke maatregelen wordt verder geintensiveerd.

Risico-objecten:  De British school, gevestigd Jan van Hooflaan 3 te Voorschoten. Op deze school wordt
onderwijs gegeven aan vele verschillende culturen, waardoor dit als risico-object wordt gezien. In 2008 is
wederom een multidiciplinaire rampoefening op deze locatie gehouden. Dit impliceeerde dat de drie
kolommen: brandweer, GHOR en politie heeft gewerkt middels de gecoördineerde regionale
incidentenbestrijdingsprocedure. De uit de evaluatie komende verbeterpunten zullen worden doorgevoerd.
Streven is om in 2009 de rampbestrijding weer dominant op de agenda te plaatsen.
In de gemeente zijn lokaties bekend die gerelateerd zijn aan het dierenactivisme. Met bestuur en
betrokkenen wordt hierover intensief gecommuniceerd en speelt de politie een actieve rol in bewaken en
beveiligen.



POLITIE HOLLANDS MIDDEN DISTRICT LEIDEN-VOORSCHOTEN JAARPLAN 2009 - TEAM VOORSCHOTEN

- 5 -

3. LOKALE PROBLEEMAANPAK
In 2009 zet het team naast diverse lopende activiteiten in op vijf lokale veiligheidsthema’s. Voor de lopende
activiteiten geldt dat op basis van het lokale veiligheidsbeeld geen extra of gewijzigde politie-inzet nodig is
en de werkzaamheden onderdeel zijn van onze doorgaande professionele taakuitvoering. Dit geldt
bijvoorbeeld voor de aanpak van (huiselijk) geweld en woninginbraken die middels vaste protocollen en
werkmethoden worden toegepast. Deze thema’s worden om deze reden niet apart in dit jaarplan
beschreven. Daar waar nodig worden gedurende het jaar in samenspraak met het bestuur korte termijn
keuzes gemaakt over de politie-inzet op deze thema’s.
Hieronder volgt een nadere toelichting op de lokale probleemgebieden van de gemeente(n) Voorschoten die,
gelet op de aard en omvang van de problematiek, in 2009 extra of specifieke politie-inzet vragen.
In het algemeen geldt dat de activiteiten van het team binnen de hoofdprocessen noodhulp, handhaving en
opsporing en het verlenen van zorg uitgewerkt zijn in operationele werkplannen.

PROBLEEMAANPAK (LOKAAL)

1. Veiligheidsveld Veilige woon- en leefomgeving

Veiligheidsthema’s:

1. Overlast en geweld horeca
2. Geweld in en om de woning/huiselijk geweld
3. Inbraken

a) Omgeving

1. Overlast en geweld horeca
Het uitgaansgebied in Voorschoten waarbij combinatie van drank, drugs en jongeren overlast en
geweld veroorzaken. Deze overlast bestaat met name uit geluidsoverlast van komende en vertrekkende
bezoekers en kleine vernielingen. Ook is er een structurele toename en verplaatsingen van
overlastlocaties jeugd in de gemeente Voorschoten. Tevens is er een verharding van geweld onder
jongeren waarneembaar.

2. Geweld in en om de woning/ huiselijk geweld
De hoogste prioriteit ligt bij geweld in algemene zin en huiselijk geweld in het bijzonder. Signalering
door de wijkagenten is op dit thema van groot belang. Het team Voorschoten volgt in de afhandeling
van deze delicten de geldende protocollen. Zorgpunt blijft het toewijzingsbeleid van woonruimte voor de
“sociale gevallen“ in de woonwijken.

3. Inbraken
Burgers ervaren een inbraak in hun woning een grote inbreuk op hun integriteit en daarop inspelend
bestaan de werkzaamheden van het team Voorschoten op dit gebied met name uit het voorkomen van
woninginbraken en het geven van goede nazorg.

b) Werkaanbod

Overlast
De ervaren overlast wordt waar mogelijk adequaat aangepakt, bijvoorbeeld door een bemiddelende rol voor
de wijkagent. Tevens wordt er zoveel mogelijk contact gezocht met gemeente en externe partners om een
aanpak te bewerkstelligen die de overlast tot een minimum beperkt.

Geweld in en om woning en huiselijk geweld
Huiselijk geweld vindt plaats in alle lagen van de bevolking en is daardoor moeilijk te traceren. Het betreft
veelal een ernstige aantasting van iemands persoonlijke levenssfeer en integriteit. Dit is de reden dat bij
aantreffen een hoge prioriteit aan deze vorm van criminaliteit wordt gegeven. Wij hebben uiteraard een
repressieve taak, maar zeker ook een belangrijke signalerende taak, zodat specifieke instellingen in kennis
kunnen worden gesteld.
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Activiteiten voortvloeiend uit integrale aanpak ter voorkoming van ongeregeldheden tijdens de jaarwisseling
zullen worden voortgezet.

Inbraken
Naast een standaardafhandeling van inbraken in woningen wordt er ook veel nazorg gegeven. Deze nazorg
bestaat onder meer uit het geven van preventieadvies. Het team levert medewerkers aan het districtelijke
Woninginbrakenteam. Tevens wordt gestuurd op het keurmerk “Veilig wonen” en ook de samenhang met dit
keurmerk in het project “Veilig Vlietwijk” zal worden gestimuleerd.

c) Activiteiten

Signalerende functie, waarna samenwerking wordt gezocht met partners die veelal ook de eigenlijke
probleemhebbers zijn, maar ons als oog- oor- en adviesfunctie gebruiken.
In de werkzaamheden zal team Voorschoten zich laten leiden door de in de regio afgesproken
gestandaardiseerde afhandelingen, zodat aan het verwachtingspatroon van de burgers tegemoet wordt
gekomen en de burgertevredenheid een positieve impuls krijgt.
Er zal gestreefd worden naar vergroting van de burgertevredenheid. O.a. door het terugbellen van de
aangevers en melders.

Middels communicatie en extra toezicht wordt getracht de vernielingen aan auto’s terug te dringen.
Er wordt geflyerd om de eigenaren van voertuigen te informeren over autoinbraken en de daarbij behorende
preventiemaatregelen

d) Producten

• Dossiers (parketnummers richting OM)

• Adviezen

• Afhandelings-brieven klachten binnen de daarvoor gestelde termijnen.

• Meer communicatie over resultaten van politie via de media

e) Effecten

• Beoogd wordt de afname onveiligheidsgevoel en slachtofferrisico wat gemeten zal gaan worden door
middel van een veiligheidsmonitor.

• Verhogen aangifte- en meldingsbereidheid.

• Tijdige signalering en integrale aanpak

• Verhoging van de burgertevredenheid t.o.v. de politiemonitor 2005

2. Veiligheidsveld Bedrijvigheid en veiligheid

Veiligheidsthema’s:

1. Uitgaan en overlast
2. Evenementen

a) Omgeving

Uitgaan en overlast
Voorschoten kent een relatief klein aantal horeca gelegenheden en sportkantines. De zorg is vooral gelegen in
het door de jeugd thuis indrinken. Tengevolge hiervan veroorzaakt de jeugd overlast op weg naar de horeca
van Voorschoten. Met name de terugkeer uit het centrum levert veel vernielingen en baldadigheid op.
Ook leveren de schoolfeesten en feesten bij de diverse sportcomplexen (voetbal, hockey) de nodige overlast
op. De politie heeft in samenwerking met de gemeente Voorschoten  duidelijke afspraken met scholen en
sportcomplexen bij festiviteiten gemaakt en zal deze continueren. Waar nodig zal repressief worden
opgetreden.

Evenementen
De paardenmarkt in Voorschoten is een jaarlijks terugkerend evenement, welke ongeveer 20.000 bezoekers
trekt.
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Jaarwisseling:
De jaarwisseling 2007-2008 is in Voorschoten met uitzondering van één locatie rustig verlopen. De onrustige
locatie betrof deze jaarwisseling, de omgeving van het Aletta Jacobsplantsoen te Voorschoten. Tijdens de
jaarwisseling 2006-2007 was de Nieuw Voordorpstraat te Voorschoten onrustig. Gezien het feit dat er
destijds op deze locatie ernstige ongeregeldheden hebben voorgedaan, werd door de teamleiding van het
team Voorschoten besloten om tot een integrale aanpak te komen voor de jaarwisseling 2007-2008,
teneinde een herhaling van deze ongeregeldheden te voorkomen. Deze integrale aanpak werd met name
gericht op een samenwerking met de bewoners van de genoemde straat. Tevens werd middels diverse
activiteiten in de straat de interactie tussen de burgers en de politie versterkt. Deze aanpak zorgde ervoor
dat tijdens de jaarwisseling 2007-2008 het in de Nieuwe Voordorpstraat relatief rustig verliep en er er geen
ongeregeldheden plaatsvonden. Doordat de in te zette capaciteit op de Nieuwe Voordorpstraat gericht was
en de andere lokaties minder werden bezocht, onstonden er vernielingen en ongeregeldheden in de
omgeving van het Aletta Jacobsplantsoen. Om een herlhaling van de ongeregeldheden in zowel de Nieuwe
Voordorpstraat als het Aletta Jacobsplantsoen te Voorschoten te komen zal er wederom een integrale
aanpak komen voor de jaarwisseling 2008-2009 gericht op deze twee lokaties komen. Dit houdt in een
voortzetting van de ingezette strategie op de Nieuwe Voordorpstraat en een nieuwe integrale aanpak op het
Aletta Jacobsplantsoen. Ook hierin zullen de bewoners betrokken worden, zodat ieder zijn eigen
verantwoordelijkheid kan gaan oppakken.

b) Werkaanbod

Ongeregeldheden en overlast in het uitgaansgebied en bij de evenementen.
In afstemming met het bestuur reserveren wij in 2009 voor de volgende evenementen capaciteit ten behoeve van
toezicht en handhaving:

• Jaarwisseling 2008-2009

• Paardenmarkt

• Kermis

• Koninginnedag

c) Activiteiten

Uitgaan en overlast
Alcoholcontroles gericht op het indrinken en na sportevenementen. Gericht toezicht op risicogebieden.

Evenementen
Bij de evenementen goed zichtbaar aanwezig zijn en een signalerende en eventueel tijdig repressief
optreden.
In de maanden voorliggend aan de jaarwisseling acitviteiten ontplooien en door de wijkagenten onder de
samenleving contacten laten leggen, teneinde ongeregeldheden gedurende dit evenement te voorkomen.

d) Producten

Toezicht en advisering bij uitgaans/horecagelegenheden.
Preventieadviezen voor bedrijven ter voorkoming inbraak.

• Dossiers

• Aangifte pv’s

e) Effecten

• Het vergroten van het subjectief en objectief veiligheidsgevoel van ondernemers en werknemers

• Veilige (werk)omgeving op bedrijventerreinen en winkelcentra

• Verbetering samenwerking met partners zoals gemeente (GOA’s) en andere bijzondere
opsporingsdiensten

• Toename veiligheid bij evenementen.

• Vergroten tevredenheid ondernemers van bedrijven / winkelcentra

• Vergroten van tevredenheid en vertrouwen in de politie

• Tijdige signalering
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4. BASISPAKKET
Zoals in de inleiding is aangegeven, wordt een deel van de beschikbare capaciteit ingezet op zogenaamde
basiswerkzaamheden van de politie. Het basispakket van team Voorschoten bestaat voor 2009 uit de
volgende elementen:

1. Autonoom werkaanbod: in bijlage 1 is een overzicht opgenomen van het autonoom werkaanbod van
het team bestaande uit de afhandeling van (noodhulp)meldingen en aangiften. Voor 2009 wordt op
basis van de beschikbare veiligheidsinformatie (o.a. wijkscan) en trendanalyses een stijging van het
totale werkaanbod verwacht.    

2. Targets en resultaatverplichtingen: op basis van de resultaatverplichtingen van BZK en de
Planningsbrief van het OM heeft het team voor 2009 meerdere targets en verplichtingen (bijlage 2).
De belangrijkste daarvan is het aantal verdachten OM. De targets worden in alle gevallen zoveel
mogelijk behaald op de gebiedsgebonden veiligheidsproblemen van de gemeente Voorschoten.

3. Bureauopenstelling: voor de openstelling van het teambureau Voorschoten zoals afgesproken met
het lokaal bestuur is over het gehele jaar een capaciteit benodigd van 2.037 uur.

4. Beschikbaarheids- en paraatheidvereisten: op basis van het autonome werkaanbod is de politie-
inzet ten behoeve van de beschikbaarheid in totaal berekend op 11.281 manuren die o.a. wordt
ingezet t.b.v. (nood)hulpvragen. Daarbij wordt rekening gehouden met de vereiste reactiesnelheid en
een minimale beschikbaarheid die niet altijd volledig met ander onderbreekbaar werk in te vullen is.

5. Wijkgericht werken: om tot een verdere ontwikkeling van het gebiedsgebonden werken te komen
staat voor 2009 de herpositionering van de wijkagent centraal. Uitgangspunt is dat de wijkagent
100% belast is met werkzaamheden in en voor de ‘eigen’ wijk. Hiermee is een capaciteit gemoeid
van 2.084.

Voor het uitvoeren van de activiteiten binnen het basispakket is in totaal een capaciteit benodigd van 23.692
uur, dat wil zeggen 23 FTE.
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5. RISICOANALYSE 

Er zijn meerdere factoren c.q. afhankelijkheden die gedurende het jaar van invloed kunnen zijn op de politie-
inzet en het te behalen resultaat van het team:
1. Niet geplande evenementen in de gemeenten Voorschoten. Indien gedurende het jaar meer

vergunningen worden afgegeven t.b.v. evenementen dan waar in de capaciteitsberekening van het
team rekening mee gehouden is kan dit leiden tot een herprioritering van politie-inzet. Dit gebeurt waar
nodig in overleg met het bestuur.

2. Niet geplande assistentieverlening en/of grootschalig optreden elders in de regio of daarbuiten.
3. Besparingstaakstelling: Politie Hollands Midden is genoodzaakt in de periode 2008 – 2011 4 mln. euro

te bezuinigen. Hoewel de besparingsmaatregelen zoveel mogelijk worden gezocht in een efficiëntere
bedrijfsvoering van de organisatie, is vooralsnog niet geheel uit te sluiten dat deze bezuinigingen
uiteindelijk ook zullen doorwerken tot op teamniveau.

4. Samenwerkingsverbanden met partners: team Voorschoten voert haar werkzaamheden in nauwe
samenwerking uit met diverse ketenpartners zoals rampenoefeningen, bestuurlijke maatregelen
(horeca) en samenwerking bij voorberidingen Oud & Nieuwviering. Het succes van de uitvoering van
het integrale veiligheidsbeleid (middels projecten, convenanten, e.d.) is in belangrijke mate afhankelijk
van een ieders inzet en de naleving van gemaakte afspraken door alle participerende deelnemers.

OVERIGE MIDDELEN

Vervoermiddelen
- Surveillance auto’s:
- Surveillance bus:
- Surveillance motor:
- Auto hondengeleider:
- Onopvallende auto’s:
- Terreinmotorfiets:
- Jeep:
- Boot:
- Trailer:
- Bromscooters:
- Fietsen bikers:
- Fietsen:

Aantal verbindingsmiddelen
- Portofoons:
- GSM’s:

Overig (benodigde middelen i.r.t doelstelling team)
- Kogelwerende vesten:
- Steekwerende vesten:
- WBT’s / NT-stations:


